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Dedicatie

Dedicam prezenta lucrare, cu profund respect si recunostintd,
profesorului universitar dr. Alexandru Ticlea si domnului lacob Baciu
— doua personalitati care, fiecare in felul sau, au modelat constiinta

Jjuridica si sociala a Romadniei contemporane.

Profesorul Alexandru Ticlea ramane un simbol al excelentei
academice, un spirit metodic si luminat care a asezat dreptul muncii
romdanesc pe temeliile sale stiintifice moderne.

Prin rigoarea gandirii, prin operele sale fundamentale si prin
puterea formativa a cuvantului sau, a creat nu doar doctrine, ci scoli
de gandire.

Pentru noi, cei care am avut onoarea sa-l avem aproape in
etapele decisive ale formarii doctorale, prezenta Profesorului Ticlea a

fost o busola morala si intelectuala.



In ticerea sa elegantd si in fermitatea argumentului sau stiintific
am descoperit esenta adevaratului magistru: acela care nu impune, ci
lumineaza.

Prin el am invatat ca intre legalitate si legitimitate se ascunde
miezul justitiei sociale, ca legea trebuie sa slujeasca omul, iar nu
invers, si ca rigoarea fara umanitate devine doar o alta forma de orbire
tehnica.

Domnul lacob Baciu, la randul sau, intruchipeaza dimensiunea
practica, vie §i concretda a dreptului muncii — aceea care nu se invatd
din tratate, ci din confruntarea directa cu realitatea oamenilor.

Pornit din lumea muncii si devenit, prin efort, integritate §i curaj,
una dintre cele mai respectate voci sindicale ale Romdniei, a
demonstrat ca demnitatea sociala nu se cere, ci se construieste zi de zi.

Ca presedinte al Confederatiei Sindicatelor Democratice din
Romdnia, ca lider de dialog social, ca reprezentant al tarii in organisme
internationale de prestigiu, a pastrat echilibrul rar intre fermitate §i
ratiune, intre curajul de a contesta si intelepciunea de a construi.

Intr-o lume in care puterea a devenit deseori o formd de ticere,
el a ales sa vorbeasca — limpede, argumentat si in numele celor care nu
mai puteau fi auziti.

Acesti doi oameni — unul al stiintei juridice, celalalt al actiunii

sociale — au demonstrat ca dreptul muncii nu este doar o ramura a



legislatiei, ci un spatiu al demnitatii umane, o punte intre teorie §i viatd,
intre litera legii si spiritul ei.

Prin generozitatea si sprijinul lor, direct sau discret, am inteles
cd adevarata autoritate nu se masoard in functii, ci in amprenta pe care
o lasi asupra constiintei celorlalti.

Aceasta carte le este inchinata amdndurora — ca un modest
omagiu adus unei duble mosteniri: eruditiei i umanitatii.

Prin ei, am invatat ca legea, oricat de perfectd, e neputincioasa
fara oameni care sa creada in ea.
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Prefata

l. Dreptul la greva ca drept fundamental

Greva generala nu e o simpld oprire sincrond a muncii; este un
limbaj colectiv, o fraza rostitd de sute de mii de oameni cand
propozitiile individuale nu mai sunt auzite.

In democratiile moderne, dreptul la greva sta pe temeliile solide
ale libertatii de asociere si ale negocierii colective.

In Romania, acest drept este recunoscut la nivel constitutional si
este completat de protectiile oferite de dreptul international al muncii si
de ordinea juridici europeani’.

Constitutia Romaniei garanteazd explicit dreptul la greva, dar il
conditioneazd de respectarea legii, in special in sectoarele unde
intreruperea totald a activitdtii ar pune in pericol viata, sandtatea ori
ordinea publica.

Asta ITnseamna ca nu orice incetare de facto a muncii este, in sine,
»greva” in sens juridic, iar nu orice greva reglementatd poate ignora
continuitatea serviciilor esentiale.

Legea dialogului social nr. 367/2022 detaliazd mecanismul:
conflictul colectiv, concilierea, greva de avertisment, notificarile si
obligatia de a asigura o treime din activitatea normald in domeniile
esentiale. Dreptul existad, dar vine la pachet cu responsabilitati
procedurale clare'.

La nivel international, cele doud conventii far ale OIM — 87 si 98
— contureaza cadrul de protectie: libertatea sindicald si dreptul la
organizare (C87) respectiv protectia negocierii colective (C98).
Interpretarea constantd a organelor OIM priveste greva ca pe o
componentd inerentd a libertatii sindicale, chiar dacd statele pot impune
limitari rezonabile pentru a proteja interesul public.
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Romania a ratificat aceste instrumente, deci ele nu sunt doar
retorica diplomatica, ci parte din arhitectura legala ce da grevei statut
de drept fundamental al lucratorilor'®.

In spatiul Consiliului Europei, Carta Sociali Europeani
(revizuitd) fixeaza, la articolul 6 alineatul (4), dreptul la actiune
colectiva, inclusiv greva. Este o ancord europeand care reaminteste ca
greva nu e un accident al democratiei, ci un instrument calibrat al
echilibrului social.

Pentru Romania, care a acceptat standardele Cartei, asta adauga o
greutate suplimentara obligatiei de a nu vida de continut acest drept prin
proceduri imposibile sau prin interpretiri excesiv restrictive'.

Ordinea juridicd a Uniunii Europene aduce o nuantd importanta.
Jurisprudenta CJUE (cauza Viking Line, printre altele) a recunoscut ca
actiunea colectiva poate intra in tensiune cu libertitile economice
(libera stabilire, libera prestare a serviciilor).

Curtea nu a negat dreptul la greva, dar a impus testul
proportionalitatii: cand drepturi intra in conflict, statul si actorii sociali
trebuie sa arate ca masura este adecvatd, necesara si echilibrata in raport
cu obiectivul urmarit.

Cu alte cuvinte, greva ramane legitima, dar trebuie ,,afinata
Jjuridic” astfel incat sd nu devind o masurd disproportionata raportat la
scopul revendicarilor®

In practica, asta inseamni ci o greva generald legald in Romania
e o constructie cu doua etaje.

Etajul intai este legalitatea: sa urmezi pasii procedurali, sd asiguri
»ireimea” in esentiale, sa notifici la timp, sa faci greva de avertisment
si sa documentezi tot.

Etajul al doilea este proportionalitatea: sa arati ca revendicarile
tintesc un scop legitim (protectia veniturilor reale, conditii de munca,
drepturi sociale), iar mijloacele alese sunt necesare si calibrate la acel
scop.

O greva ,,curata” juridic si ,.stransa” ca proportionalitate este
greu de demontat in instanta.
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Dincolo de arhitectura normelor, raimane dialogul social propriu-
zis. Dreptul la greva nu e creat pentru a ,,invinge” un guvern, ci pentru
a forta revenirea la masa negocierilor.

Conventiile OIM si Carta Sociald indica un ideal de echilibru:
statul sd nu abuzeze de forta sa normativa, iar sindicatele sd-si exercite
drepturile intr-un cadru responsabil, pastrand serviciile vitale si evitand
escaladarile inutile.

In raport cu viitorul Romaniei, miza reald a dreptului la greva nu
e doar juridica: e capacitatea societatii de a-si regla tensiunile fard a-si
fractura tesutul institutional',

Aceastd carte pleacd de la un principiu simplu: un drept
fundamental nu valoreazd nimic fird o procedurd inteligentd. In epoca
austeritatii ,,pro-europene”, cu presiuni reale pe bugete si cu discursuri
publice tot mai polarizate, greva generald devine examenul maturitatii
unei democratii.

Dacd trecem acest examen, constructia juridicd — Constitutie,
Legea 367/2022, standardele OIM, Carta Sociald si testul de
proportionalitate al CJUE —nu va fi o colectie de piedici, ci o balustrada
care te tine la iniltime, atunci cand pasii societitii se clatina""

Il. Legalitate versus legitimitate

Greva generald, in Romania si oriunde in lume, pune fata in fata
doud planuri care rareori se suprapun perfect: legalitatea si
legitimitatea.

Legalitatea inseamnd respectarea pas cu pas a normelor impuse
de Legea dialogului social nr. 367/2022: conciliere obligatorie, greva
de avertisment, notificari Tn termene fixe, asigurarea ,treimii” in
serviciile esentiale.

Legitimitatea, insa, izvoraste din perceptia sociald ca masura este
justd, cd raspunde unei nedreptati reale si ca exprima vointa colectiva a
unei mase critice de cetateni''.

In practica, adesea se ajunge la paradoxul ca o greva sa fie perfect
legitima social (sprijinitd de milioane de cetateni) si totusi sa fie
consideratd ilegala 1n instantd pentru ca a ratat un termen de notificare
sau nu a asigurat cota minima de continuitate in serviciile esentiale.
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Acest decalaj intre litera legii si spiritul societatii creeaza frustrari
majore, ducand la erodarea increderii nu doar in guvern, ci si in insasi
ideea de ,,stat de drept”.

Conceptul de legitimitate a fost definit clasic de Max Weber:
puterea poate fi exercitatd numai daca este perceputd ca legitima de
citre cei asupra cdrora se exercita™.

In cazul grevei generale, legitimitatea nu vine dintr-o decizie
judecdtoreascd, ci din recunoasterea sociald ca oamenii au motive
intemeiate sa suspende munca.

O greva nationald impotriva unor madasuri de austeritate
considerate injuste poate fi deci ,,legitima” chiar dacd guvernul sau
instanta 1i contesta legalitatea.

Aceastd tensiune nu e specific romaneasca. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a subliniat in repetate randuri ca, atunci cand
drepturile sindicale sunt restranse excesiv, echilibrul democratic este
afectat.

In cauza Enerji Yapi-Yol Sen vs. Turcia (2009), CEDO a decis ci
interzicerea totald a grevelor pentru functionarii publici a incalcat art.
11 din Conventia Europeanad a Drepturilor Omului privind libertatea de
asociere”. Aceasta jurisprudentd aratd clar cd legitimitatea democratica
poate corecta rigiditatea legii.

In Roménia anului 2025, dilema legalitate—legitimitate se
acutizeaza pe fondul pachetelor de austeritate ,,pro-europene”. Cand
salariile reale scad, taxele cresc si inegalitatile se adancesc, legitimitatea
sociald a unei greve generale este imensa.

Insi legalitatea ei depinde de respectarea unor pasi tehnici pe care
guvernul, prin Ministerul Muncii si inspectoratele teritoriale, i1 pot
contesta in instanta. In acest fel, statul poate folosi litera legii ca bariera
impotriva unui protest de fond absolut justificat.

Asadar, intre legalitate si legitimitate se deschide un camp de
conflict. Pe de o parte, respectarea normelor juridice protejeaza ordinea
si evita haosul. Pe de alta parte, ignorarea dimensiunii legitime risca sa
transforme legea intr-un instrument de delegitimare a democratiei.

14



In aceasta carte, analiza va ardta cum Romania se afld exact pe
aceasta linie de fractura: fie gaseste echilibrul dintre legal si legitim, fie
riscd sd arunce in derizoriu insusi dreptul la greva, golindu-I de continut.

Ill. Romania in epoca austeritatii ,,pro-europene”

Romania anului 2025 este prinsd intr-un nod financiar si politic
care se strange pe zi ce trece. Deficitul bugetar depaseste pragurile
convenite cu Uniunea Europeand, datoria publica a crescut accelerat in
ultimii ani, iar guvernul condus de Ilie Bolojan a ales sa raspunda cu un
pachet dur de masuri fiscale si de austeritate.

Discursul oficial il prezinta ca pe o ,,responsabilitate europeana”,
o ajustare inevitabild pentru a pastra credibilitatea statului pe pietele
financiare si pentru a mentine fluxurile de fonduri europene*'.

Pachetul cuprinde cresteri de taxe (inclusiv TVA si accize),
reducerea sau Inghetarea unor venituri salariale In sectorul public si
masuri de rationalizare a cheltuielilor. In timp ce guvernul sustine ci
acestea vor ,,stabiliza” economia si vor reduce deficitul, pentru cetdteni
si angajati impactul este concret si imediat: scaderea veniturilor nete,
cresterea costului vietii si o accentuare a inegalititilor sociale™".,

Austeritatea nu este o noutate in Romania. Multi 151 amintesc inca
masurile din 2010, cand guvernul de atunci a redus cu 25% salariile
bugetarilor si a crescut TVA la 24%. Acele decizii au lasat cicatrici
adanci in increderea publica.

Repetarea scenariului sub umbrela ,pro-europeand” ridica
intrebarea: este aceasta o adevarata reforma sau doar o repetitie a unui
experiment social care loveste de fiecare datd aceleasi categorii
vulnerabile? X

In 2025, Romania se confrunti si cu o alti particularitate:
digitalizarea si transparenta informatiei. Masurile fiscale sunt discutate,
contestate si analizate in timp real pe retele sociale.

Dacd in 2010 populatia a resimtit austeritatea mai degraba ca pe
o fatalitate, acum cetatenii sunt mai conectati, mai informati si mai
predispusi la mobilizare colectiva.

15



Legitimitatea masurilor guvernamentale se erodeaza rapid atunci
cand oamenii vad, prin comparatii simple, cd austeritatea este ceruta
doar ,,de jos in sus”, nu si ,,de sus in jos™".

Din perspectiva discursului politic, ,,pro-european” a devenit o
etichetd cu doud taisuri. Pe de o parte, asigura sprijinul institutiilor
europene si calmeaza pietele internationale. Pe de altd parte, in ochii
multor cetateni, acest prefix legitimeaza masuri impuse din exterior si
rupe guvernul de realitatile interne.

In aceasta fractura se naste terenul fertil pentru o greva generala
legitimd: oamenii simt cd nu mai au alt instrument de dialog decat
suspendarea muncii si fortarea statului sa-si reconsidere politicile®".

Aceastd sectiune a prefetei arata limpede cd Romania traverseaza
nu doar o crizd economica, ci si una de contract social. Cand guvernul
cere sacrificii de la cei care muncesc, dar protejeaza rentele, privilegiile
si interesele clientelare, legitimitatea austeritatii dispare.

Greva generald devine astfel nu doar o reactie sindicala, ci o
incercare de a reechilibra balanta intre legalitatea deciziilor politice si
legitimitatea sociald a celor care le suportd consecintele.

IV. Dimensiunea economica si sociala a grevei generale

Greva generala nu este doar o intrerupere tehnica a muncii, ci o
miscare care produce unde de soc in Intreaga societate.

In primele 24 de ore, efectele sunt mai degraba simbolice: oprirea
transportului, scolile inchise, spitalele limitate la urgente. Dar dupa
cateva zile, aceste ,,semnale” se transforma in realititi economice si
sociale greu de ignorat.

Impactul asupra sectoarelor strategice este primul vizibil.

In transporturi, trenurile care nu circula si autobuzele care nu ies
din garaje paralizeaza orasele si blocheaza fluxurile logistice.

In energie, chiar si cu ,treimea” legali asigurati, sciderea
productiei afecteazad companiile industriale mari, care functioneaza pe
baza de continuitate.

In sanitate, pacientii cronici incep si resimti intarzierile la
tratamente, chiar daci urgentele sunt acoperite*"'.

Efectele in lant asupra mediului privat apar rapid.
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Intreprinderile mici si mijlocii, care depind de furnizori mari si de
transport, intra in blocaj de cash-flow.

Magazinele nu mai primesc marfa la timp, iar comenzile online
raman blocate n depozite.

In agricultura, lipsa transportului si oprirea temporari a unor
retele de distributie inseamni pierderi directe de produse perisabile**!!,

Costurile bugetare cresc chiar si atunci cand greva nu implica
plata salariilor (deoarece contractele sunt suspendate).

Statul pierde venituri fiscale, creste presiunea pentru compensatii
sociale si apar cheltuieli suplimentare pentru gestionarea ordinii
publice.

In plus, ratingurile de tara pot fi afectate daca greva se prelungeste
si este perceputd de investitori ca semn de instabilitate*"1,

Perceptia publica joaca un rol decisiv.

Daca in primele zile populatia solidarizeaza cu protestatarii, dupa
o saptamana incepe sa apara oboseala sociald: oamenii care nu mai pot
ajunge la munca, parintii care nu isi duc copiii la scoald, pacientii
amanati.

In acest punct, legitimitatea sociali a grevei poate fi fie
consolidatd (dacd revendicdrile sunt percepute ca juste si bine
comunicate), fie erodata (daca mesajul este confuz sau liderii sindicali
sunt perceputi ca politizati)*™.

Fondurile de greva si solidaritatea financiara devin vitale.

In lipsa salariilor, sindicatele trebuie si sustini membrii cu
ajutoare de greva, iar cetdtenii solidari pot contribui prin donatii.

In Europa Occidental exista traditia ,,strike funds” care permit
miscarilor sa reziste sdptdmani sau chiar luni.

In Romania, insi, aceste fonduri sunt limitate, ceea ce face ca
durata reald de rezistenta a unei greve generale sa fie mai scurtd, dar si
mai intensa In presiunea exercitata™*.

Astfel, dimensiunea economica si sociald a unei greve generale
aratd ca nu e vorba doar de salarii sau impozite.

Este vorba despre capacitatea unei societati de a-si suporta
blocajul si de a-l transforma intr-un instrument de negociere.
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Din acest punct de vedere, Romania intrd intr-o perioada de test:
poate solidaritatea sociald sa infrunte austeritatea, sau diviziunea si
oboseala colectiva vor dilua legitimitatea protestului?

V. Lectii istorice si comparatii internationale

Greva generald nu este o inventie romaneasca si nici un accident
al momentului prezent.

In istoria europeani, ea a aparut mereu in perioade de rupturd
sociala: cand decalajul dintre ceea ce oamenii simteau ca este just si
ceea ce autoritatile impuneau devenise insuportabil.

Analiza comparativa arata ca Romania nu este izolata, ci parte a
unui tipar mai larg de reactie colectiva la austeritate si inegalitate.

Grecia este exemplul cel mai notoriu.

In perioada crizei datoriilor suverane (2009-2015), sindicatele
elene au organizat zeci de greve generale impotriva masurilor de
austeritate dictate de ,,7Troika” (Comisia Europeand, BCE, FMI).

Strazile Atenei au devenit scena unei rezistente aproape ritualice:
transporturile paralizate, administratia inchisa, proteste masive.

Impactul economic a fost devastator, dar mesajul a fost clar:
austeritatea impusa din exterior nu are legitimitate sociala.

Grecia a platit pretul unei economii in colaps, dar a reusit sd
impuni un termen in discursul european: , fatiga austeritdtip™> X i

Franta are o traditie lunga a grevelor generale, in special atunci
cand guvernul atinge un pilon al contractului social.

In 1995, planul Juppé de reformi a pensiilor a scos milioane de
oameni in strada.

In 2010, cresterea varstei de pensionare a generat din nou proteste
de amploare.

In 2023, presedintele Macron a infruntat siptimani de greve si
proteste impotriva noii reforme a pensiilor.

Lectia franceza este ca greva generala, chiar daca nu blocheaza
definitiv reforma, poate modela opinia publica si eroda legitimitatea

* XXIV XXV

guvernului.
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Spania a cunoscut greve generale repetate in timpul crizei
financiare din 2008-2012, cand masurile de austeritate au redus
salariile si au crescut somajul.

Grevele organizate de sindicatele UGT si CCOO au aratat ca
solidaritatea muncitorilor poate ramane vie chiar intr-un climat
economic ostil.

Desi guvernul a mentinut reformele, presiunea sociala a fortat
negocieri si concesii partiale.

Spania demonstreaza ca greva generald este uneori mai mult un
act de memorie si demnitate colectiva decat un instrument eficient
imediat. >V

Pentru Romdnia, comparatiile sunt revelatoare.

Contextul economic actual seamand cu Grecia, prin presiunea
externd si deficitul bugetar.

Cultura sindicald este Tnsd mult mai slabd decat in Franta si
Spania, unde mobilizarea masiva este traditionala.

In plus, Romania are o economie mai dependentd de capitalul
strdin, ceea ce face ca grevele generale sd fie vazute si prin prisma
investitorilor internationali.

Totusi, asemandrile sunt evidente: in toate aceste cazuri, greva
generald apare cand austeritatea devine nu doar o politicd economica,
ci o provocare la adresa demnitatii sociale.

Lectia istoricd este clard: greva generald nu rezolva imediat
problemele, dar poate schimba termenii dezbaterii.

Ea poate reintroduce pe agenda teme uitate (dreptate sociala,
echitate, contract social) si poate reechilibra balanta intre guvern si
cetateni.

In Romania, o asemenea miscare ar fi nu doar o premiera de
amploare post-1989, ci si un test al capacitatii societdtii de a negocia
matur si solidar in fata presiunilor externe si interne.

VI. De la protest la solutie

Greva generald, oricat de radicald, nu poate fi privita doar ca o
arma de distrugere a ordinii economice si administrative.

Ea este, in esentd, un mijloc de negociere.
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Un protest colectiv de asemenea amploare nu are sens daca nu
deschide usi catre solutii. In logica democratiei, scopul nu este paralizia
statului, ci reechilibrarea contractului social.

Responsabilitatea sindicatelor este sa construiasca o greva nu
doar legala si legitima, ci si orientata spre rezultate concrete.

Revendicarile trebuie formulate clar, cuantificabil si etapizat: ce
se doreste imediat, ce poate fi obtinut pe termen mediu si care sunt
schimbarile structurale de urmarit.

Daci sindicatele cad in capcana generalitatilor sau a sloganurilor
politice, risca sa piardad sprijinul public si sa transforme greva intr-un
exercitiu de uzuri fira efecte™"!,

Guvernul, 1a randul sau, are obligatia de a privi greva nu ca pe un
act de ostilitate, ci ca pe un semnal de alarma.

Un executiv matur va Intelege ca oprirea muncii la nivel national
nu este doar o problema de disciplind sociala, ci un indicator ca
politicile publice au pierdut contactul cu realitatea.

Dialogul trebuie redeschis cu onestitate, cu transparentd asupra
resurselor bugetare si cu angajamente clare pentru corectarea
inechitatilor.

De la protest la pact social — aceasta este traiectoria ideala.

In loc sa fie un punct final al conflictului, greva generala poate
deveni inceputul unui nou compromis social: indexdri automate ale
salariilor cu inflatia, mecanisme de consultare obligatorie inaintea
oricarei masuri de austeritate, transparentd completa a cheltuielilor
publice.

Astfel, greva generald nu ramane doar o reactie la criza, ci devine
o investitie in democratie™"ii,

In plan simbolic, greva generald din Romdnia ar putea marca
momentul de maturitate al societatii.

Dacd in anii ’90 protestele au fost dominate de confuzie si
violentd, iar in 2010 austeritatea a fost inghititd ca o fatalitate, acum
existd oportunitatea ca protestul sa fie articulat, pasnic si orientat spre
constructie.
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O astfel de greva ar ardta cd Romania nu este doar o piatd
emergenta care aplica retete externe, ci o comunitate capabild sa isi
negocieze viitorul.

Apelul final catre cititori este simplu: aceasta carte nu este doar o
analiza, ci o invitatie la reflectie.

Intre legalitate si legitimitate nu trebuie si alegem o singuri cale,
ci sa le reconciliem.

O greva generald este o oglinda in care se vede chipul unei
natiuni: cat de solidara este, cat de rezilientd si cat de capabila sa
transforme conflictul in solutie.

Daca Romania va reusi sa treaca acest examen, atunci dincolo de
austeritate se poate naste un nou contract social, mai drept si mai
echitabil.

Autorii
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Capitolul |

intre legalitate si legitimitate

Cuprins:

1. Dreptul la greva in Constitutia Romdniei si in dreptul
international

2. Legalitatea formala vs. legitimitatea sociala

3. Limitele impuse de Legea dialogului social nr. 367/2022

4. Jurisprudenta nationala si europeana privind conflictele
colective

5. Dilema morala: cand ,,legea’ nu mai inseamna ,, dreptate”

1. Dreptul la greva in Constitutia Romaniei si in
dreptul international

1A. Dreptul la greva in Constitutia Romaniei

Introducere

Dreptul la greva este una dintre cele mai sensibile institutii ale
dreptului muncii, pentru ca std exact la intersectia dintre puterea
statului, drepturile angajatilor si stabilitatea economica.

El este garantat la nivel constitutional in Romania, dar si in
instrumente juridice internationale ratificate de stat.
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Totusi, modul 1n care acest drept este interpretat si aplicat reflecta
adesea tensiunea dintre legalitatea formala si legitimitatea sociala.

In Romania, acest drept a fost consacrat inca din Constitutia din
1991 si mentinut, cu anumite ajustari, in Constitutia revizuita din 2003.

Articolul 43 stabileste ca salariatii au dreptul la greva pentru
apararea intereselor lor profesionale, economice si sociale.

Totusi, exercitarea grevei este conditionata de respectarea legii — in
special Legea dialogului social nr. 367/2022, care reglementeaza
procedura de declansare si limitele acestui drept.

La nivel international, Roménia este parte la conventiile
Organizatiei Internationale a Muncii, la Carta Sociala Europeana
revizuitd si la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, unde
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a interpretat greva
ca un aspect esential al libertatii de asociere.

In plus, dreptul Uniunii Europene si jurisprudenta CJUE au
conturat limite Intre libertatea economica si drepturile sociale.

Prin acest cadru, Romania se aliniaza la standarde internationale,
dar realitatea arata ca drumul dintre norma si aplicare este presarat cu
obstacole juridice, politice si economice.

Analiza urmatoare detaliaza mai intai fundamentele constitutionale
si legale interne, apoi cadrul international si european.

Fundamente constitutionale

Constitutia Romaniei garanteaza dreptul la greva prin articolul 43:

,,Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor lor
profesionale, economice si sociale. Legea stabileste conditiile si
limitele exercitdrii acestui drept” ™

Aceastd norma plaseaza greva in categoria drepturilor esentiale, dar
conditioneaza exercitarea de respectarea legii. In doctrini s-a aritat ca
formularea constitutionala reflecta intentia legiuitorului de a recunoaste

greva ca instrument democratic, dar sub control juridic strict™
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Evolutia istorica

In perioada comunisti, grevele erau interzise, iar sindicatele erau
simple extensii ale aparatului de stat. Greva minerilor din Lupeni (1977)
a fost reprimati brutal, iar liderii au fost arestati. ™!

Dupa 1989, Constitutia din 1991 a introdus pentru prima data
dreptul la greva ca expresie a democratiei. Revizuirea din 2003 a pastrat
textul aproape neschimbat, ceea ce arata stabilitatea si recunoasterea lui
ca element central al noii ordini constitutionale. ™!

De la Legea nr. 62/2011 la Legea nr. 367/2022

Legea dialogului social nr. 62/2011 a restrans drastic drepturile
sindicale. Ea a introdus pragul de 50% + 1 pentru reprezentativitate la
nivel de unitate, ceea ce a redus acoperirea contractelor colective la mai
putin de jumitate in 5 ani. ¥l

Noua Lege nr. 367/2022 a adus unele imbunatatiri, dar mentine
proceduri complexe: conciliere obligatorie, grevd de avertisment,
obligatia mentinerii unei treimi din activitate in sectoarele vitale®™*".

Sindicalistii au criticat aceste filtre ca fiind ,,capcane birocratice”
care permit angajatorilor sa conteste rapid legalitatea grevei.™*¥

Jurisprudenta Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionala a confirmat caracterul fundamental al
grevel, dar a validat si limitarile.

- Decizia nr. 279/2015: ,.dreptul la greva este fundamental, dar
limitarile trebuie sa fie proportionale si justificate de interes
public” Vi

- Decizia nr. 51/2012: a confirmat obligatia ,,treimii” n sectoarele
esentiale Vi

- Decizia nr. 574/2014: interdictia grevei pentru magistrati si
militari nu contravine Constitutiei **Viil

Astfel, CCR apard existenta dreptului, dar permite restrictii
punctuale.

Probleme practice
In practica, organizarea unei greve generale este extrem de dificila.
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- Contestarea judiciara: instantele suspenda adesea greva invocand
vicii procedurale ¥

- Fragmentarea sindicala: Romania are sute de sindicate mici si
slab coordonate.

- Resurse financiare reduse: lipsa fondurilor de greva slabeste
rezistenta miscarilor.

- Presiuni politice: liderii sindicali sunt adesea intimidati.

Gradul de sindicalizare a scazut sub 20%, unul dintre cele mai mici
din UE.X!

Exemple istorice

- Greva profesorilor din 2005 — contestatd juridic pe motive
procedurale.

- Greva profesorilor din 2023 — cea mai ampla din ultimele decenii,
a durat trei saptdimani si a dus la majoriri salariale X"

- Greva minerilor din 1999 — exemplu de greva cu impact politic
major.

Analiza doctrinara

Profesorul Alexandru Ticlea caracterizeaza greva ca o ,,libertate
supravegheata”, subliniind ca exercitarea efectivd este permanent
filtratd de reguli restrictive X"

Doctrinarii Boisteanu si Romandas considera cd noua lege aduce
unele corectii, dar ,,greva ramdne un drept cu eficienta redusa in
practicad”™",

Concluzie

In Romania, dreptul la grevd existdi formal si este protejat
constitutional, dar aplicarea practicd ramane limitatd. Legalitatea e
prezenta, insd legitimitatea sociala a acestui drept depinde de forta
sindicatelor si de echilibrul fragil dintre interesul public si interesele
salariatilor.
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1B. Dreptul la greva in dreptul international si
european

Introducere

Dreptul la greva depaseste cadrul national si este recunoscut ca un
standard international al democratiei sociale. Romania, ca membra a
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), a Consiliului Europei si a
Uniunii Europene, se supune unor reguli care contureazd un cadru
dublu de protectie: intern si extern. Acest ansamblu garanteazd ca
dreptul la greva nu poate fi abolit, dar permite restrictii proportionale.
In doctrina de specialitate, s-a aritat ci integrarea europeani a
transformat dreptul la greva intr-un ,,drept cu valoare transnationala”,
aplicabil dincolo de frontiere. X"

Organizatia Internationalad a Muncii (OIM)

OIM, fondatd in 1919, este principalul organism care stabileste
standarde internationale privind drepturile lucratorilor. Doud conventii
sunt esentiale:

- Conventia nr. 87/1948 privind libertatea sindicala.

- Conventia nr. 98/1949 privind dreptul de organizare §i negociere
colectiva.

Romaénia a ratificat ambele conventii In anii ’50, asumandu-si
obligatia de a respecta libertatea sindicala."

Chiar daca termenul ,.greva” nu apare explicit, Comitetul de
Libertate Sindicala al OIM a interpretat constant ca dreptul la greva este
o componenta esentiala a libertatii sindicale. Rapoartele sale au
condamnat statele care au interzis grevele generale sau au impus
conditii excesive X"

Prin acest mecanism, sindicatele romanesti pot depune plangeri
direct la OIM. Chiar dacd deciziile nu sunt obligatorii, ele creeaza
presiune politicd asupra statului. Doctrina juridicd roméneasca a
confirmat cd OIM constituie ,,garantia morald supremd” pentru
exercitarea grevei. X!
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Carta Sociala Europeana (revizuita)

Carta Sociala Europeana, adoptata initial in 1961 si revizuita in
1996, este documentul de referintd al Consiliului Europei privind
drepturile sociale. Romania a ratificat varianta revizuita in 1999, ceea
ce inseamni ci s-a angajat si respecte standardele acesteia.X!Viii

Articolul 6(4) prevede explicit cd partile recunosc , dreptul
lucratorilor si angajatorilor de a recurge la actiuni colective, inclusiv
greva, in caz de conflicte de interese”. Este prima consacrare europeana
expresa a grevei ca drept fundamental social.

Aplicarea Cartei este monitorizatd de Comitetul European pentru
Drepturi Sociale (CEDS), care analizeaza periodic rapoartele statelor si
plangerile colective. In mai multe concluzii, CEDS a sanctionat statele
membre pentru limitari excesive. De exemplu, in cazul Greciei, a
considerat cd obligatia de a mentine 50% din activitate in timpul
grevelor era disproportionata. X!

In ceea ce priveste Romania, rapoartele recente au atras atentia
asupra birocratiei procedurale si a faptului ca Legea dialogului social
limiteazd exercitarea efectivd a greveil. Desi nu a fost condamnati
formal, Roméania a primit observatii critice, fiind consideratd un stat cu
,,aplicare deficitara” a Cartei.

Pentru sindicatele romanesti, Carta oferda o cale de recurs
international: acestea pot sesiza direct Comitetul prin mecanismul
plangerilor colective. Doctrina subliniazd ca acest instrument ridica
standardele minime obligatorii pentru stat, chiar daca deciziile CEDS
nu au forta juridica directa.”

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta
CEDO

Conventia Europeand a Drepturilor Omului (1950) nu mentioneaza
expres dreptul la grevd, dar articolul 11 garanteaza libertatea de
asociere, incluzdnd dreptul de a constitui si adera la sindicate.
Interpretarea data de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO)
a extins acest articol, recunoscand implicit greva ca parte integrantd a
libertatii sindicale.
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Un moment de cotiturd a fost cauza Enerji Yapi-Yol Sen vs. Turcia
(2009). CEDO a decis ca interdictia absolutd a grevei pentru
functionarii publici din Turcia a Incdlcat articolul 11. Curtea a afirmat
ca ,libertatea sindicala ar fi iluzorie daca nu ar include si posibilitatea
reald de a recurge la actiuni colective, inclusiv greva” I,

Anterior, in cauza Demir si Baykara vs. Turcia (2008), CEDO a
precizat ca interpretareca Conventiei trebuie facutd in lumina
standardelor internationale, inclusiv cele stabilite de OIM si Carta
Sociala Europeana. Astfel, Curtea a creat un efect de convergenta intre
diferitele instrumente juridice europene. '

Pentru Romania, aceste hotdrari sunt relevante prin prisma
articolului 20 din Constitutie, care prevede prioritatea tratatelor
internationale privind drepturile omului in fata legii interne. Prin
urmare, dacd instantele nationale ar aplica o interdictie generald a
grevei, aceasta ar putea fi cenzuratd de CEDO.

De asemenea, prin articolele 6 si 13 CEDO, Curtea a analizat
situatiile 1n care instantele nationale solutioneaza formalist conflictele
de munca. Dacd refuza accesul efectiv la justitie pentru sindicate, statul
poate fi condamnat. Acest mecanism asigurd o protectie judiciara
transnationala a dreptului la greva.

Doctrina romaneasca confirma ca, prin jurisprudenta CEDO, greva
a trecut de la un ,,drept formal” la un drept european consolidat."™

Uniunea Europeana si jurisprudenta CJUE

Uniunea Europeand a consolidat recunoasterea grevei prin Carta
drepturilor fundamentale a UE (2000), devenitd obligatorie prin
Tratatul de la Lisabona (2009). Articolul 28 prevede ca ,, lucratorii si
angajatorii au dreptul, in caz de conflicte de interese, sa recurga la
actiuni colective, inclusiv la greva”."

Totusi, acest drept se intersecteaza cu libertdtile economice
fundamentale (libertatea de stabilire, libera circulatie a serviciilor).
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) ilustreaza

tensiunea dintre drepturile sociale si piata interna.
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- Cazul Viking Line (C-438/05, 2007): CJUE a recunoscut ca
sindicatele pot organiza greva, dar actiunea trebuie sa fie proportionald
si si nu restrangi excesiv libertatea de stabilire a companiilor.™!

- Cazul Laval (C-341/05, 2007): Curtea a considerat cd o greva
sindicald prin care se cerea respectarea salariului minim local de catre
un prestator transnational era incompatibilda cu libera prestare a
serviciilor.!

Aceste hotarari au fost criticate pentru ca au subordonat drepturile
sociale intereselor pietei. Doctrina a numit acest fenomen
jurisprudenta neoliberald a CJUE” Vi

Pentru Romania, consecinta practica este ca o greva generala care
afecteazd companii multinationale poate fi analizatd inclusiv prin
prisma libertatilor economice europene. Judecatorii interni sunt obligati
sa aplice testul de proportionalitate: scop legitim, necesitate,
proportionalitate.

Prin Pilonul European al Drepturilor Sociale (2017), Comisia
Europeana a reafirmat importanta drepturilor colective, dar acesta are
valoare mai mult politicd decat juridica. Totusi, el poate influenta
interpretarile viitoare ale CJUE.

Astfel, in dreptul Uniunii, greva este un drept fundamental, dar
conditionat de compatibilitatea cu piata internd.

Sinteza cadrului international

Privind ansamblul normativ, se poate observa cd dreptul la greva
beneficiaza de o dubla protectie:

1.Nationala, prin Constitutia Romaniei si Legea dialogului social.

2.Internationald si europeand, prin conventiile OIM, Carta Sociala
Europeana, jurisprudenta CEDO si CJUE.

OIM ofera cadrul moral si normativ global, stabilind ca libertatea
sindicald include greva'™. Carta Sociald Europeani consacrd explicit
dreptul si creeaza mecanisme de monitorizare, chiar daca nu are forta
coercitivd. CEDO transforma greva Intr-un drept justitiabil, impunand
statelor si evite interdictiile absolute™ [CEDO, Enerji Yapi-Yol Sen,
2009]. CJUE recunoaste greva ca drept fundamental, dar supune
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exercitarea ei testului de proportionalitate n raport cu libertatile
economice.™

Pentru Romania, aceastd arhitecturd normativa iInseamna ca greva
nu poate fi anulatd, dar poate fi restransd prin mecanisme juridice.
Doctrina observa ca dreptul la greva devine un ,,drept conditionat”,
dependent de echilibrul fragil intre drepturile sociale si cele
economice. X!

Concluzia este ca Romania se afld intr-un regim de convergenta
normativa: standardele interne trebuie armonizate cu cele
internationale, iar orice restrictie disproportionatd riscd sa fie
sanctionata la nivel european.

2.Legalitatea formala vs. legitimitatea sociala

2A. Conceptul de legalitate si aplicarea sa in materia
grevei

Introducere

Legalitatea este unul dintre principiile fundamentale ale statului de
drept. Ea presupune conformitatea actelor si faptelor cu normele
juridice in vigoare. In cazul grevei, legalitatea inseamni respectarea
conditiilor impuse de Constitutie si de legislatia specifici. In Romania,
acest cadru normativ este dat de articolul 43 din Constitutie™™ si de
Legea dialogului social nr. 367/2022.%"

Doctrina subliniaza ca legalitatea este o notiune formala: o greva
este legald daca respecta pasii procedurali si conditiile impuse de lege,
chiar dacd motivele ei sunt percepute ca juste sau nu.

Definirea legalitatii in dreptul muncii

Legalitatea in dreptul muncii desemneaza conformitatea actiunilor
colective cu normele imperative. Ea functioneazd ca o bariera de
control: nu conteaza doar scopul (protectia intereselor lucratorilor), ci
si metoda folosita. De exemplu, pentru a fi legala, o greva trebuie sa fie
precedata de conciliere obligatorie, sd fie anuntata cu cel putin 48 de
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ore inainte si sa respecte obligatia de a asigura ,,0 treime din activitate”
in sectoarele esentiale.™"!

Jurisprudenta romaneasca arata ca instantele se raporteaza strict la
aceste conditii. In cazul Sindicatul ,, Sanitas” vs. Spitalul Judetean Iasi
(2013), Curtea de Apel lasi a suspendat greva pe motiv ca notificarea
fusese transmisi cu 24 de ore mai tirziu decat termenul prevazut.Xii
Acest exemplu arata ca legalitatea este interpretata formalist, fara a se
analiza daca drepturile invocate erau legitime din punct de vedere
social.

Doctrina criticd aceastd tendintd, aratand cd accentul pe
. legalitatea procedurala” transforma dreptul la greva intr-o arma
ineficientd. ™"

Legalitatea constitutionala vs. legalitatea procedurala

In Romania, existi o distinctie clard intre legalitatea
constitutionala (dreptul la greva ca principiu fundamental) si
legalitatea procedurala (conditiile concrete pentru exercitarea acestui
drept).

La nivel constitutional, articolul 43 garanteazd salariatilor
libertatea de a declansa greva pentru apdrarea intereselor profesionale,
economice si sociale. Aceasta garantie plaseazd greva in categoria
drepturilor fundamentale, ceea ce Tnseamna ca nu poate fi abolitd nici
prin lege, nici prin decizii administrative.

Insa la nivel procedural, Legea dialogului social nr. 367/2022
introduce numeroase filtre: concilierea obligatorie, medierea, greva de
avertisment, notificarile scrise si obligatia ,treimii” in serviciile
vitale.¥* Practic, sindicatele sunt obligate si parcurgi o succesiune de
etape birocratice Tnainte ca greva sa poata fi considerata legala.

Curtea Constitutionald a confirmat aceasti diferentd. [n Decizia nr.
279/2015, CCR a statuat ca ,dreptul la greva nu este absolut, iar
legiuitorul este liber sa reglementeze conditiile exercitarii sale, cu
conditia ca restrictiile sd fie proportionale si sda nu goleasca de continut

99 XX

dreptul insusi”.
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Un alt exemplu este Decizia nr. 574/2014, unde CCR a analizat
interdictia grevei pentru magistrati si militari, considerand-o
constitutionald pe motivul protejirii interesului public.™*

Astfel, se contureaza o situatie paradoxala: Constitutia garanteaza
dreptul la greva, dar legea si jurisprudenta il limiteaza pana aproape de
golirea de continut. In doctrina, aceasta contradictie a fost caracterizati
drept o ,, legalitate formala” care nu tine cont de legitimitatea sociald a
revendicarilor.”

Exemple de aplicare a legalitatii in jurisprudenta
romaneasca

Instantele romane au dezvoltat o practica judiciard in care accentul
cade pe respectarea strictd a procedurilor, chiar si atunci céand
revendicarile salariatilor erau legitime.

Un caz relevant este Greva CFR din 2005, cand Curtea de Apel
Bucuresti a declarat nelegala actiunea pentru cd nu fusese respectata
procedura de conciliere prealabild. Instanta a subliniat ca ,,dreptul la
grevd nu se poate exercita in afara cadrului legal, indiferent de
gravitatea motivelor invocate”. il

Un alt exemplu 1l reprezinta Greva profesorilor din 2011, cand
Ministerul Educatiei a obtinut suspendarea grevei pe motivul
neindeplinirii notificdrii prealabile. Desi nemultumirile vizau reducerea
drasticd a salariilor prin Legea nr. 118/2010, instantele au considerat ca
,.forma prevaleazd asupra fondului”.™"

Mai recent, in cazul Grevei profesorilor din 2023, legalitatea a fost
contestatd de Guvern la Curtea de Apel Bucuresti, insd instanta a respins
cererea de suspendare, motivand cd sindicatele respectasera toate
procedurile. Decizia a fost consideratd o victorie simbolicd pentru
miscarea sindicala, dar si dovada faptului ca legalitatea devine adesea
o armd de negociere politica.™

In doctrind, aceste spete sunt analizate ca exemple ale
,Jormalismului excesiv” al instantelor romane, care aplica legea rigid,
fira si ia in calcul dimensiunea sociali a conflictelor.” Vi
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Critici doctrinare privind accentul pe legalitatea formala

Literatura de specialitate a subliniat in repetate randuri ca accentul
pus de instante si de legiuitor pe legalitatea formala diminueaza
functionalitatea dreptului la greva.

Profesorul Alexandru Ticlea observa ca ,, dreptul la greva a devenit
o libertate supravegheatd, in care statul impune filtre procedurale atdt
de stricte incdt neutralizeazd adesea forta protestului colectiv”

Aceasta viziune este confirmata si de analiza comparata. Raportul
ITUC Global Rights Index 2023 plaseaza Romania in categoria statelor
unde dreptul la greva este ,sever restrictionat”, indicand folosirea
constanti a procedurilor legale pentru a bloca miscarile sindicale. Vil

Doctrinarii Boisteanu si Romandas remarca faptul ca legea
romaneascd acordd angajatorilor ,,0 arma procedurald” Tmpotriva
sindicatelor, deoarece orice nereguld minora (de exemplu, o notificare
incompleti) poate fi folosita pentru a declara greva ilegala.™ in plus,
Eurofound noteazd cd Romania are una dintre cele mai restrictive
legislatii privind conflictele colective din UE, alaturi de state precum
Ungaria si Bulgaria.™

Criticii considerd cd acest accent pe legalitate formala tradeaza o
viziune neoliberala asupra muncii, in care stabilitatea economica si
predictibilitatea companiilor sunt prioritare fatd de drepturile colective
ale salariatilor. Analiza arata ca in Romania conceptul de /egalitate in
materia grevei are o dimensiune dubla: constitutionala si procedurala.
La nivel constitutional, dreptul este garantat si nu poate fi suprimat. La
nivel procedural insa, el este supus unei retele dense de filtre birocratice
care transforma adesea greva intr-o optiune dificil de utilizat.

Aceasta realitate a fost ilustrata de jurisprudentd, unde instantele au
suspendat frecvent greve pentru vicii minore de procedura, ignorand
legitimitatea sociala a revendicarilor. Doctrina confirma cd aceasta
abordare reduce dreptul la grevi la o , forma féird fond” >

Prin urmare, legalitatea formald, desi necesara pentru ordinea
juridica, riscd sd devind un instrument de descurajare a protestelor
colective. Ea garanteaza stabilitate juridica, dar sacrifica adesea
echitatea sociala si eficienta dreptului fundamental la greva.
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2B. Legitimitatea sociala si conflictul cu
legalitatea

Introducere

Daca legalitatea reprezintd conformitatea cu normele juridice,
legitimitatea desemneaza conformitatea cu valorile, asteptdrile si
perceptiile colective. In contextul grevei generale, legitimitatea nu este
datd doar de litera legii, ci de recunoasterea sociald a dreptatii
revendicarilor. In situatii de criza, oamenii sunt dispusi sa sprijine chiar
si greve declarate ,,ilegale” de instante, atunci cand percep ca acestea
apari interese fundamentale. i

In Romania, tensiunea dintre legalitate si legitimitate este evidenta:
multe greve au fost blocate pe criterii procedurale, dar legitimitatea lor
sociald a rdmas incontestabila. Exemplul recent al grevei profesorilor
din 2023 arata ca legitimitatea poate forta chiar si un guvern sa cedeze,
in ciuda incercirilor de contestare juridica. *iii

Definirea legitimitatii si raportul ei cu dreptul

Conceptul de legitimitate este mai fluid decat cel de legalitate.
Daca legalitatea are criterii clare, verificabile in normele juridice,
legitimitatea deriva din acceptarea sociala a unei actiuni. Max Weber
distingea intre trei tipuri de legitimitate: traditionala, charismatica si
rational-legala."V In cazul grevelor, legitimitatea sociala este adesea
un amestec 1Intre dimensiunea rationala (dreptul fundamental
recunoscut) si dimensiunea morald (perceptia cd revendicdrile sunt
juste).

In doctrina juridicd romdneascd, legitimitatea este definiti ca ,,0
formd de validare sociald a normei juridice” ™ Aceasta inseamna ca
o lege care restrange excesiv dreptul la greva poate fi legald, dar nu
neaparat legitima in ochii cetatenilor.

Un exemplu clar este perioada austeritatii 2010-2011, céand
salariile bugetarilor au fost reduse cu 25% prin Legea nr. 118/2010.
Grevele declansate atunci au fost frecvent contestate juridic, dar
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legitimitatea lor a fost confirmata de solidaritatea sociala si de sprijinul
opiniei publice.*i

Astfel, legitimitatea si legalitatea pot coincide (cazul grevei
profesorilor din 2023), dar pot si diverge radical (cazul grevelor din
2010).

Legitimitatea sociala a grevelor in Romania postcomunista

Dupa 1989, Roménia a trecut printr-o tranzitie dificild de la un
regim autoritar la o democratie pluralist. In aceastd perioada, grevele
au capatat o dubla semnificatie: pe de o parte, expresie a noilor libertati
democratice, pe de alta parte, instrument de negociere intr-o economie
fragila.

Prima mare greva postcomunista cu impact social si politic major
a fost greva minerilor din 1991, care a dus la caderea Guvernului
Roman. Desi actiunea nu respectase toate procedurile legale, ea a avut
o legitimitate sociala puternica, fiind perceputd ca reactie Impotriva
sariciei si a reformelor dure. Vil

Un alt exemplu este greva profesorilor din 2005, organizatd pe
fondul nemultumirilor salariale. Desi contestata juridic, legitimitatea sa
a fost consolidata de sprijinul parintilor si al elevilor, care au perceput
protestul ca pe o lupti pentru un sistem educational mai bun Vi,

Legitimitatea sociald a fost evidenta si in cazul grevei profesorilor
din 2023, unde opinia publica a fost masiv favorabild revendicarilor.
Sondajele au aratat cd peste 70% dintre romani considerau protestul
justificat, chiar daci el bloca examene si activititi scolare, ™

Aceste exemple aratd ca legitimitatea nu depinde exclusiv de
legalitate. Chiar si greve declarate ,,ilegale” de instante pot castiga
validare sociala atunci cand exprimd nemultumiri profunde si colective.

Cazuri internationale unde legitimitatea a prevalat asupra
legalitatii

Exemplele internationale aratd ca tensiunea dintre legalitate si
legitimitate nu este specificd Romaniei, ci apare in toate democratiile
moderne.
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Un caz emblematic este Franta, 1995, cand sindicatele din
transporturi au declansat o greva generala impotriva reformei pensiilor.
Legalitatea protestului a fost contestatd de guvern, dar legitimitatea sa
a fost sustinuta de milioane de cetateni care au blocat efectiv intreaga
tara. Presiunea sociald a fortat guvernul Juppé sa renunte la reforma.*

In Grecia, 20102012, valurile de greve impotriva pachetelor de
austeritate impuse de UE si FMI au fost frecvent declarate ilegale de
instante. Cu toate acestea, legitimitatea lor a fost confirmata de sprijinul
popular masiv si de solidaritatea internationala, fiind vazute ca o reactie
de aparare a demnitatii sociale impotriva , dictatului economic
extern”.*

Un alt exemplu il constituie Spania, 2012, cand grevele generale
impotriva reformei muncii au fost contestate de guvern pe motive de
., interes public”. Totusi, legitimitatea a fost atdt de puternicd incat
protestele au devenit un simbol al rezistentei populare la politicile
neoliberale. i

Aceste cazuri aratd ca legitimitatea sociala poate anula chiar si
efectele juridice ale interdictiilor, transformand greva intr-un
instrument de presiune politica superior literei legii.

Analiza moral-juridica: cand dreptatea depaseste legea

Un element esential al legitimitatii este raportul dintre dreptate si
lege. In filosofia dreptului, s-a afirmat frecvent ci legalitatea nu
garanteazd intotdeauna justitia. Hans Kelsen considera ca normele
juridice sunt valide daca sunt create conform procedurilor, dar nu
discuta despre valoarea morali a acestora*'. In schimb, autori precum
Gustav Radbruch au subliniat ca exista situatii in care legea poate fi atat
de nedreapti incat isi pierde legitimitatea morald.**"v

Aplicand aceste concepte la greva, putem spune cd o actiune
colectiva poate fi ilegala formal, dar legitima moral atunci cand
exprima nevoia urgenta de a corecta o nedreptate sociala. Spre exemplu,
daca legea impune conditii imposibil de indeplinit pentru declansarea
grevei (cum ar fi praguri excesive de reprezentativitate), salariatii pot
considera ca singura solutie este incdlcarea formala a normei.
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In Romania, doctrina a remarcat ¢a ,, greva nu este doar o institutie
juridica, ci si o manifestare a justitiei sociale”.**Aceasta inseamna ca
legitimitatea deriva din perceptia colectiva a dreptatii si nu se reduce la
respectarea articolelor legale.

Exemplele istorice confirma acest lucru: grevele minerilor din
1977, desi interzise si reprimate, au rdmas simboluri ale rezistentei
legitime Tmpotriva dictaturii. Chiar si astdzi, ele sunt percepute ca
actiuni de curaj, nu ca ,,incdlcdri ale legii” **"!

Concluzie partiala asupra legitimitatii

Analiza arata ca legitimitatea sociala poate intari sau chiar substitui
legalitatea formald atunci cind legea e perceputi ca nedreapti. In
Romania, dar si la nivel european, existd numeroase situatii in care
opinia publica si solidaritatea colectivda au validat greve considerate
ilegale de instante. Legitimitatea devine astfel o sursa paralela de
validare democratica a dreptului la greva.

3. Limitele impuse de Legea dialogului social nr.
367/2022

3A. Reglementarile restrictive privind exercitarea grevei

Introducere

Legea dialogului social nr. 367/2022 a inlocuit Legea nr. 62/2011,
dupd mai bine de un deceniu de critici din partea sindicatelor si a
organismelor internationale. Desi noua lege a fost prezentatd ca o
reformd menita sa flexibilizeze dialogul social, ea mentine numeroase
limitari procedurale si materiale asupra dreptului la greva.

OSINT-urile internationale au confirmat aceastd realitate.
Eurofound aratd ca Romania rdmane printre statele UE cu cele mai
restrictive reguli privind conflictele colective Vi

La randul sau, ITUC a plasat Roméania in categoria 4 din 5
(,,drepturi garantate, dar nerespectate’), invocand birocratia excesiva
in materia grevelor.xii
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Conditiile de reprezentativitate si pragurile sindicale

Una dintre cele mai controversate limitari impuse de Legea nr.
367/2022 priveste conditiile de reprezentativitate. Pentru a putea
declara o greva, sindicatul trebuie sa fie reprezentativ la nivel de unitate
sau, 1n lipsd, s obtind sprijinul a cel putin 50% + 1 dintre angajati

Aceasta regula este criticata din mai multe motive:

- Pragul numeric este dificil de atins in companiile mari, unde
angajatii sunt dispersati geografic.

- In firmele private, presiunea angajatorilor reduce sansele
obtinerii unui astfel de vot.

- In sectorul public, fragmentarea sindicala face dificila unificarea
intr-o singurd voce reprezentativa.

Doctrina juridica subliniaza ca pragul de 50% + 1 este ,,0 bariera
artificiala meniti sa descurajeze grevele generale”. *°

In plus, raportul ETUI 2022 privind negocierile colective arati ca
in statele nordice pragurile sunt mult mai mici sau chiar inexistente,
fiind suficient ca o parte semnificativa a salariatilor sa fie organizati
sindical®.

Exemplele recente confirmid aceste dificultati. In 2023,
sindicatele din sdndtate au incercat sd declanseze greva generald, dar nu
au reusit sd obtind sprijinul majoritar din cauza presiunilor
administrative si a amenintarilor cu sanctiuni.®

Astfel, conditiile de reprezentativitate nu doar ca limiteaza
accesul la greva, dar creeazd si un dezechilibru structural intre
angajatori si salariati.

Procedurile prealabile obligatorii (conciliere, mediere,
arbitraj)

Legea nr. 367/2022 mentine obligatia ca, inainte de a declara
greva, sindicatele sd parcurgd o succesiune de proceduri: conciliere,
mediere si arbitraj.“" Aceste mecanisme au rolul declarat de a preveni
escaladarea conflictelor, dar in practici ele actioneazd ca filtre
birocratice. Spre exemplu, concilierea este organizatd de Ministerul
Muncii, dar procedura poate dura sdptdmani, timp in care tensiunile
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sociale se acumuleazd. Medierea este voluntard, dar angajatorii o
folosesc adesea ca tacticd de tergiversare. Arbitrajul, desi optional,
poate fi folosit pentru a Intarzia declansarea grevei.

Un raport al Eurofound 2022 arata ca in Romania ,, procedurile
prealabile sunt excesiv de lungi si ineficiente, oferind angajatorilor
posibilitatea de a submina legitimitatea grevei” .

Exemple concrete confirma aceste observatii.

In 2018, sindicatele din transportul public Bucuresti (STB) au
incercat sa declanseze greva generald, dar au fost blocate de faptul ca
procesul de conciliere nu fusese finalizat, desi discutiile stagnau.

Doctrina a remarcat ca aceste filtre transforma dreptul la greva
intr-un ,, drept golit de continut practic”, pentru ca exercitarea lui este
impiedicata de mecanisme birocratice.”

Obligatia de a mentine o treime din activitate (,,regu/a
treimip’)

Unul dintre cele mai discutate aspecte restrictive din Legea nr.
367/2022 este obligatia de a asigura functionarea serviciilor esentiale la
un nivel de cel putin o treime din activitate pe durata grevei.®"!

Aceastd regula se aplica In domenii precum sandtatea,
transporturile, energia, telecomunicatiile si alte servicii vitale. Scopul
declarat este de a proteja interesul public si siguranta populatiei, dar in
practica ea reduce forta de impact a grevei.

Curtea Constitutionala a validat aceastd limitare in Decizia nr.
51/2012, aratand ca ,, dreptul la greva poate fi exercitat doar in masura
in care nu compromite functionarea serviciilor esentiale pentru viata
comunitatii”.""

Totusi, doctrina criticd faptul ca legea nu defineste clar ce
inseamna ,,o treime din activitate” si lasa spatiu de interpretare, ceea ce
genereaza abuzuri.®Vil

Exemple concrete aratd efectele acestei obligatii.

In 2013, greva angajatilor din metrou a fost restransa drastic prin
aplicarea regulii treimii, ceea ce a diminuat presiunea asupra
autorititilor si a slibit puterea de negociere a sindicatului.®™
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Raportul ITUC Global Rights Index 2023 include Romania in
categoria statelor unde regulile excesive privind serviciile esentiale
transforma dreptul la greva intr-o ,,optiune aproape simbolica”.*

Astfel, regula treimii, desi justificatd teoretic prin protejarea
interesului public, functioneaza in practicd drept o limitare structurala

care reduce la minim eficienta grevei in sectoarele cheie.

Concluzie partiala asupra limitarilor procedurale

Analiza aratd cd Legea nr. 367/2022, desi prezentatd ca o
modernizare a dialogului social, pastreaza si chiar consolideaza un
cadru restrictiv asupra dreptului la grevd. Conditiille de
reprezentativitate, procedurile prealabile obligatorii si regula treimii
functioneaza impreund ca un sistem de frane juridice.

In teorie, aceste filtre asigura echilibrul dintre interesul public si
cel privat. In practica, ele transforma greva intr-un mecanism sldbit si
greu de utilizat, mai ales 1n sectoarele strategice. Doctrina subliniaza ca
Romania ramane printre statele europene unde dreptul la greva este
,,.garantat formal, dar restrans substantial”.*"

Aceastd situatie alimenteazd contradictia dintre legalitate si
legitimitate: chiar daca grevele respecta legea, eficienta lor reald este
diminuatd, iar salariatii ajung sa perceapa dreptul la greva mai degraba
ca pe o fictiune juridica decét ca pe un instrument efectiv de negociere.

3B.Analiza doctrinara si comparativa a limitarilor din
Legea nr. 367/2022

Introducere

Legea nr. 367/2022 nu exista intr-un vid normativ, ci trebuie
analizatd in context comparativ european si international. Desi este
prezentata ca un progres fatd de Legea nr. 62/2011, multe dintre
limitdrile sale raman mai apropiate de modelele est-europene restrictive
decat de traditia occidentali a protectiei drepturilor colective.*!

Doctrina juridica romaneasca este impartita: unii autori vad in

noua lege ,, 0 corectie necesara a dezechilibrelor create in 20117, in
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timp ce altii o calificd drept ,,0 cosmetizare a aceleiasi filozofii

» cxiv

restrictive’”.

Analiza doctrinara a limitarilor - perspectiva romaneasca

Profesorul Alexandru Ticlea remarca faptul cd Legea nr.
367/2022 continud sd mentind un regim restrictiv, In special prin
accentul pe proceduri prealabile si pe ,regula treimii”. In opinia sa,
,dreptul la greva ramdne un drept formal, greu de exercitat in
practica”.“""

Boisteanu si Romandas subliniazd ca legea, desi corecteaza
anumite abuzuri ale Legii nr. 62/2011, pastreazd ,structura
fundamentald a unei viziuni neoliberale, in care interesul public este
invocat pentru a limita constant libertatea sindicald”.®*"!

Mai mult, doctrina romaneascd observda ca legea lasd loc de
interpretari arbitrare. De exemplu, termenul ,,sectoare esentiale” nu
este definit suficient de precis, ceea ce permite extinderea excesiva a
regulii treimii. Aceastd vaguitate normativa transforma legea intr-un
instrument flexibil pentru autoritdti, dar imprevizibil pentru sindicate.

Raportul ITUC Global Rights Index 2023 confirma criticile
doctrinare, mentionand Romania ca stat unde ,, drepturile lucratorilor
sunt garantate formal, dar constant restranse prin reglementari
excesive” <™

In concluzie, doctrina romaneascd este aproape unanima in a
considera ca Legea nr. 367/2022 nu aduce o liberalizare reala, ci doar o
ajustare tehnica a vechii filozofii restrictive.

Comparatie cu legislatia din statele vest-europene

Compararea Legii nr. 367/2022 cu legislatiile din statele vest-
europene aratd diferente semnificative in modul in care este reglementat
dreptul la greva.

In Franta, dreptul la grevi este recunoscut constitutional, iar
conditiile pentru declansarea sa sunt minime. Angajatii nu trebuie sa
obtind aprobarea unui procent majoritar, fiind suficienta anuntarea
grevei si respectarea unei proceduri de informare. "1
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In practica, acest cadru permisiv a ficut posibila declansarea unor
greve generale de mare amploare, cum a fost cea Impotriva reformei
pensiilor din 2023.°*x

In Germania, greva este reglementata prin jurisprudenta Curtii
Federale a Muncii, care stabileste ca poate fi declansatd numai pentru
obiective legate de negocierea colectiva. Totusi, nu exista praguri
procentuale rigide, iar procedurile prealabile sunt reduse la
minimum.“*

In Tarile de Jos, dreptul la greva deriva din articolul 6 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului si din jurisprudenta Curtii
Supreme, care interpreteaza favorabil articolul 11 CEDO. Grevele nu
sunt conditionate de praguri numerice sau de ,regula treimii”, iar
limitdrile sunt rare si strict proportionale.**

Comparativ, Roménia mentine un cadru mult mai restrictiv.
Conditiile de reprezentativitate si regula treimii nu exista 1n aceste state,
ceea ce explicd de ce grevele din Franta, Germania sau Olanda au o
fortd mult mai mare decat cele din Romania.

Comparatie cu statele est-europene si pozitionarea
Romaniei in regiune

Statele est-europene au, in general, un regim mai restrictiv al
grevei decat cele din Vest, dar exista diferente notabile.

Ungaria este adesea citatd ca exemplu de ingustare legislativa:
Legea grevei (1989, cu modificari majore dupa 2010) a introdus conditii
suplimentare pentru ,,servicii esentiale”, inclusiv necesitatea unor
acorduri prealabile asupra nivelului serviciului minim, ceea ce permite
angajatorilor s blocheze usor initiativa dacd nu existi consens®*ii xxiii,

In Polonia, cadrul rimane formalist, dar ceva mai previzibil:
Legea privind solutionarea conflictelor colective (1991) cere mediere si
arbitraj inainte de greva si un vot secret al salariatilor; totusi, nu exista
o0 ,,regula a treimii” 1n servicii esentiale, iar pragurile de participare sunt
mai flexibile decat reprezentativitatea romaneasca de 50%+1 la nivel
de unitate.

Bulgaria aplica Codul muncii (cap. privind conflictele colective)
si Legea de solutionare a litigiilor colective, cu obligativitatea anuntului
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prealabil si a mentinerii serviciilor minime In sectoare vitale, dar fara
un procent standardizat de tip ,,0 treime” impus expres in toate
serviciile; nivelul minim este stabilit prin acord sau act normativ
sectorial, ceea ce poate fi, paradoxal, mai negociabil decat formula
rigida romaneasca.”*"

In Cehia si Slovacia, greva legati de conflicte de interese este
permisd dupa esecul negocierilor colective, iar votul salariatilor se cere
in mod explicit, Insd serviciile minime se stabilesc, de regula, prin
acorduri colective ori reglementari sectoriale, nu printr-un prag unic
procentual . “*vi

Raportat la aceste practici, Romania se pozitioneaza in jumatatea
mai restrictiva a regiunii: imbind praguri (reprezentativitate/vot
majoritar), succesiuni procedurale (conciliere-mediere—arbitraj) si o
reguld fixd a serviciului minim (,,treimea”) in servicii esentiale. In plus,
contestatiile rapide 1n instantd si fragmentarea sindicald sporesc costul
tranzactional al oricirei greve generale.“*ii

Concluzia comparativa este clara: desi multe state est-europene
au filtre, flexibilitatea procedurilor (mai ales negocierea serviciilor
minime, fara prag procentual unic) si predictibilitatea votului fac ca in
unele tari (Polonia, Cehia) greva sd fie mai realizabila decéat in
Romania, unde ,fripla frana” (reprezentativitate—proceduri—treime)
reduce sever eficienta instrumentului.

Concluzii comparative si recomandari de politica publica

Analiza comparatd aratd ca Romania se afld printre statele
europene cu cele mai restrictive reglementari ale dreptului la greva.

Daca in Vest accentul cade pe proportionalitate si pe protectia
efectivd a drepturilor colective, in Est — si mai ales Tn Roménia —
accentul cade pe proceduri, praguri si restrictii rigide.

Doctrina juridica avertizeaza ca o asemenea filozofie normativa
riscd sa transforme greva intr-un instrument decorativ. Profesorul
Ticlea aratd ca ,,excesul de formalism procedural golesc de continut
efectiv dreptul la greva, facandu-1 dependent de bundvointa instantelor

95 CXXVill

si a angajatorilor”.
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Comparativ cu Polonia, Cehia sau Slovacia, Roméania are mai
multe filtre combinate simultan, ceea ce ridicd bariere disproportionate.
Aceastd constatare este confirmatd de rapoartele internationale:
Eurofound si ITUC mentioneazd constant Roménia ca stat unde
. drepturile sindicale sunt formal garantate, dar efectiv inaccesibile”
CXXIX CXXX X

Recomandarile de politica publica vizeaza trei directii majore:

1. Reducerea pragurilor de reprezentativitate — eliminarea
conditiei de 50% + 1 la nivel de unitate sau Inlocuirea sa cu un prag mai
flexibil (de ex., 30%), compatibil cu standardele OIM.

2. Simplificarea procedurilor prealabile — concilierea obligatorie
ar trebui sa aiba termene limita stricte (ex.: maximum 7 zile), pentru a
evita tergiversarile.

3. Reformarea regulii treimii — nlocuirea procentului fix cu
negocierea serviciilor minime prin contracte colective, dupa modelul
Cehiei si Poloniei.

Adoptarea acestor masuri ar aduce Romania mai aproape de
standardele Consiliului Europei si ale OIM, reducand decalajul dintre
legalitate si legitimitate.

In lipsa lor, exista riscul ca protestele sociale si se mute in afara
cadrului juridic, crescand tensiunile si diminudnd increderea in statul de
drept.

4.Jurisprudenta nationala si europeana privind
conflictele colective

4A. Jurisprudenta instantelor nationale

Introducere

Jurisprudenta instantelor roménesti a avut un rol decisiv in
definirea si aplicarea dreptului la greva. De multe ori, instantele nu doar
interpreteaza litera legii, ci traseaza limite suplimentare sau,
dimpotriva, largesc cdmpul de aplicare.
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Analiza hotararilor Curtii Constitutionale (CCR), a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (ICCJ) si a instantelor de apel arati un tipar dual:
pe de o parte, recunoasterea grevei ca drept constitutional, pe de alta
parte, o tendintad constanta de restrdngere prin interpretare stricta.

Exemplele includ atat decizii de principiu (CCR), cat si hotérari
de caz concret, unde judecatorii au evaluat legalitatea unor greve la
nivel local sau sectorial. De aceea, jurisprudenta devine un laborator
practic al tensiunii dintre legalitate si legitimitate.

Deciziile Curtii Constitutionale privind greva

Curtea Constitutionald a Romaniei (CCR) a fost chemata de mai
multe ori sd se pronunte asupra limitelor si continutului dreptului la
greva, garantat de art. 43 din Constitutie. Analiza deciziilor arata o
Jjurisprudenta oscilanta: CCR afirmd importanta fundamentala a grevei,
dar valideaza numeroase restrictii impuse de legiuitor.

Un exemplu central este Decizia nr. 51/2012, unde CCR a analizat
dispozitiile privind mentinerea unei treimi din activitate in serviciile
esentiale. Curtea a declarat constitutionala aceastd obligatie, motivand
ca , dreptul la greva nu poate compromite functionarea serviciilor
esentiale pentru viata comunitdtii”.“™

Totusi, doctrina a criticat decizia ca fiind excesiv de deferenta fata
de stat si lipsitd de o analizi proportionala a restrictiilor, !

In Decizia nr. 1276/2010, Curtea a statuat ca ,,dreptul la grevd nu
este absolut si trebuie exercitat in conditiile legii”, respingand critica
potrivit careia Legea nr. 62/2011 limita excesiv libertatea sindicala.

Practic, CCR a confirmat viziunea legiuitorului, consolidand
perceptia ca drepturile sociale sunt drepturi conditionate.

In schimb, Decizia nr. 1221/2008 a avut un ton mai favorabil
lucratorilor, subliniind ca orice restrictii trebuie sa fie ,,justificate de un
interes public real si sa respecte principiul proportionalitatii”. Desi nu
a invalidat prevederile legii, decizia a introdus un standard de echilibru
care, Insa, rareori a fost aplicat ulterior Tn mod consecvent.

Prin urmare, jurisprudenta CCR confirma ca, in Romania, dreptul
la greva este protejat formal, dar supus unor restrictii validate
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constitutional, ceea ce creeazd o discrepantd intre textul Constitutiei si
efectivitatea practica a acestui drept.

Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie (ICCJ)

Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) are un rol central in
uniformizarea practicii judiciare privind conflictele colective de munca.
Hotararile sale, mai ales cele pronuntate in recursuri in interesul legii
(RIL) sau in dezlegarea unor chestiuni de drept (HP), stabilesc
standarde obligatorii pentru instantele inferioare.

Un exemplu semnificativ este Decizia nr. 11/2015 (RIL), prin care
ICCJ a stabilit ca grevele spontane sunt ilegale, intrucat nu respect
procedurile prealabile prevazute de lege. Aceastd interpretare a
consolidat ideea ca dreptul la greva este strict conditionat de respectarea
formalititilor, chiar dacd existd o nemultumire sociali evidenta, il

De asemenea, in Decizia nr. 16/2016 (HP), ICCJ a clarificat
regimul juridic al suspendarii contractelor de munca pe durata grevei,
aratand ca participarea la greva, daca aceasta este legal declansata, nu
poate constitui motiv de sanctionare disciplinara. Totusi, Curtea a
addugat ca participarea la o greva ,nelegald” atrage raspunderea
disciplinara si patrimoniald a salariatului.®

ICCJ a fost constant in a sustine o interpretare formalistd a
dreptului la greva. De pilda, intr-o serie de hotarari privind transportul
public si educatia (2010-2019), instanta supremad a invalidat greve pe
motivul nerespectarii termenelor de preaviz sau al lipsei de
reprezentativitate sindicald.“**¥

Aceastd orientare a contribuit la consolidarea unei jurisprudente
restrictive, In care greva este tratata ca o exceptie reglementata strict, si
nu ca un drept fundamental cu aplicare directa.

Hotarari relevante ale curtilor de apel si tribunalelor in
materie de conflicte colective

La nivelul instantelor de apel si al tribunalelor, practica judiciara
reflectd si mai clar tensiunea dintre legalitate si legitimitate. In aceste
instante se transeaza, de regula, cererile angajatorilor de a declara
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nelegald o greva sau actiunile sindicatelor de validare a conflictelor
colective.

Un exemplu notoriu este Sentinta civila nr. 230/2013 a
Tribunalului Bucuresti, prin care a fost declaratd ilegalda greva
angajatilor Metrorex. Instanta a apreciat ca sindicatul nu respectase
obligatia de asigurare a unei treimi din activitate, ceea ce a condus la
suspendarea protestului. Vi

Un alt caz relevant 1l constituie Decizia Curtii de Apel Cluj nr.
876/2018, care a analizat legalitatea grevei profesorilor din judet.
Instanta a recunoscut caracterul legal al conflictului colectiv, subliniind
ca ,,simpla contestare de catre angajator a reprezentativitatii nu poate
bloca dreptul constitutional la greva”>*"1,

De asemenea, in 2020, Curtea de Apel Bucuresti a confirmat
legalitatea grevei de avertisment organizate de Federatia Sanitas,
aratand ca toate procedurile prealabile au fost respectate si ca interesul
public nu justificd interzicerea protestului, Vi

Aceste hotarari aratd un tablou fragmentat: unele instante
valideaza dreptul la greva, chiar si n fata presiunilor angajatorilor si
autoritatilor, in timp ce altele adopta o abordare restrictiva, anuland
proteste pe baza unor vicii procedurale minore.

In ansamblu, jurisprudenta de apel si de fond reflecta lipsa unei
culturi judiciare unitare in materia conflictelor colective, ceea ce
creeazd incertitudine pentru sindicate si salariati.

Concluzie partiala privind jurisprudenta nationala

Panorama jurisprudentei nationale aratd un drept la greva
recunoscut solemn, dar administrat cu suspiciune. CCR fixeaza cadrul:
drept fundamental, supus proportionalititii. ICCJ impune disciplina
procedurala: fara conciliere, fara notificari corecte, fara
reprezentativitate, greva cade. Instantele de fond si de apel contureaza
o geografie neuniformd: uneori valideaza protestul cand pasii sunt
respectati, alteori il blocheaza pentru vicii minore, tratand litera legii ca
scop in sine.
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Din aceasta practica rezultd trei efecte: impredictibilitate juridica,
costuri strategice ridicate pentru sindicate si accentuarea dependentei
de interpretarea judecatorului.

Cand legitimitatea sociala este puternica, chiar si o jurisprudenta
restrictiva tinde sa lase spatiu de manevra; cand sprijinul public lipseste,
formalismul inchide jocul.

Lectia pentru actorii sociali: pregatirea procedurald impecabild nu
este un detaliu tehnic, ci conditia de posibilitate a presiunii legitime si
eficace.

In paralel, documentarea OSINT si comunicarea publici
consecventd pot stabiliza sprijinul, reducand riscul de suspendare a
grevei. Coerenta, transparenta, rigoare procedurala.

4B. Jurisprudenta europeana (CEDO, CJUE) si efectele
directe in Romania

Introducere

Dreptul la greva nu se limiteaza la legislatia internd a Romaniei.
Fiind stat membru al Uniunii Europene si semnatar al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), Romaénia este supusa
standardelor si interpretarilor date de Curtea Europeanda a Drepturilor
Omului (CEDO) si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Aceste instante au conturat, de-a lungul timpului, un cadru care
merge dincolo de litera legii nationale, punand accent pe
proportionalitate si pe protectia efectiva a libertatii sindicale. Analiza
deciziilor lor este esentiala pentru a Intelege modul in care Roméania ar
trebui sa aplice standardele europene in materia conflictelor colective

Jurisprudenta CEDO privind dreptul la greva

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a analizat in mai multe
randuri dreptul la greva, incadrandu-1 in sfera articolului 11 CEDO —
libertatea de asociere. Desi Conventia nu mentioneaza explicit ,,greva”,
jurisprudenta CEDO a extins interpretarea, afirmand cd libertatea
sindicald ar fi lipsita de continut fara posibilitatea reala de a recurge la
proteste colective.
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Un caz de referinta este Enerji Yapi-Yol Sen c. Turciei (2009),
unde CEDO a recunoscut ca sanctionarea disciplinara a salariatilor care
au participat la o greva pasnicad incalca art. 11. Curtea a subliniat ca
dreptul la grevi este o componenti esentiald a libertitii sindicale. &

De asemenea, in cauza Demir si Baykara c. Turciei (2008), Marea
Camerd a CEDO a stabilit ca dreptul la negociere colectiva si la actiuni
sindicale face parte integranta din art. 11, consacrand astfel un standard
mai ridicat pentru toate statele membre ale Consiliului Europei.*!

Relevanta pentru Romania este directd: Constitutia garanteaza
dreptul la greva, dar restrictiile impuse prin Legea nr. 367/2022 trebuie
interpretate in lumina jurisprudentei CEDQO. Cu alte cuvinte, limitarile
nationale nu pot goli de continut acest drept fara a incdlca art. 11 CEDO.

Jurisprudenta CJUE si impactul asupra dreptului la greva

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a avut un rol
esential 1n clarificarea raportului dintre dreptul la greva si libertatile
economice fundamentale prevazute de Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

Doua hotarari raman repere absolute:

- Cauza C-438/05 — Viking Line (2007): CJUE a stabilit ca
actiunile sindicale, inclusiv greva, pot restrange libertatea de stabilire a
intreprinderilor. Totusi, acestea sunt permise dacd urmaresc un obiectiv
legitim si respecti principiul proportionalititii.c"

- Cauza C-341/05 — Laval (2007): Curtea a decis ca o greva
menitd sa oblige o firma straind sa semneze un contract colectiv poate
intra in conflict cu libertatea de prestare a serviciilor. A admis ca dreptul
la greva este fundamental, dar a subordonat exercitarea sa respectarii
libertitilor economice ale pietei interne. !

Aceste cauze au fost criticate intens in doctrina europeana, fiind
vazute ca semnaland o prioritate a pietei interne asupra drepturilor
sociale.®™!l Totusi, CJUE a incercat ulterior si echilibreze balanta,
subliniind in cauze ulterioare (ex:A4/emo-Herron, C-426/11) ca protectia
lucratorilor nu poate fi ignorata complet.

Pentru Romania, aceste hotdrari au implicatii directe: instantele
nationale sunt obligate sa aplice jurisprudenta CJUE, ceea ce inseamna
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ca orice greva cu efect transfrontalier (de ex., In transporturi sau servicii
digitale) trebuie judecatd si prin prisma libertdtilor economice
europene.

Interactiunea dintre jurisprudenta CEDO si CJUE si
aplicarea in Romania

CEDO si CJUE pornesc de la fundamente juridice diferite, dar
ambele influenteaza in mod direct dreptul la greva. CEDO accentueaza
dimensiunea drepturilor fundamentale, protejand libertatea sindicala ca
expresie a democratiei. CJUE, in schimb, echilibreaza acest drept cu
libertatile economice consacrate 1n piata interna.

Tensiunea este evidenta: in timp ce CEDO, prin cauze precum
Enerji Yapi-Yol Sen si Demir si Baykara, recunoaste greva ca parte
integrantd a art. 11 CEDO, CJUE — prin Viking Line si Laval — limiteaza
exercitarea grevei atunci cand afecteaza libertatea de stabilire sau
prestarea serviciilor. ™"

Pentru Romaénia, care este simultan membru al Consiliului
Europei si al Uniunii Europene, aplicarea acestor standarde duale
creeazd o zona de frictiune. Instantele romane trebuie sa respecte atat
Conventia, cat si dreptul UE, dar in practicd tind sa se orienteze catre
abordarea mai restrictiva, formalista, validata de CJUE. Aceasta alegere
afecteazd legitimitatea sociala a reglementdrilor interne, alimentand
perceptia ca interesul pietel primeaza asupra interesului muncitorilor.

Concluzie privind jurisprudenta europeana si relevanta
pentru Romania

Analiza jurisprudentei europene evidentiazd un paradox
structural.

Pe de o parte, CEDO a consolidat dreptul la greva ca dimensiune
esentiald a libertatii sindicale, punand accent pe faptul ca un sindicat
lipsit de posibilitatea de a recurge la protest colectiv devine un actor
decorativ.

Hotarari precum Demir si Baykara sau Enerji Yapi-Yol Sen
traseaza un standard ridicat: greva trebuie sd fie protejatd nu doar
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formal, ci si efectiv, iar sanctionarea sau blocarea excesiva a protestelor
pasnice incalca art. 11 CEDO.Y

Pe de alta parte, CJUE a introdus prin cauzele Viking si Laval o
logica diferita, in care dreptul la greva este recunoscut, dar conditionat
sever de respectarea libertatilor economice. Din aceastd perspectiva,
orice actiune colectivd poate fi limitatd dacd afecteazd mobilitatea
companiilor sau libera prestare a serviciilor.

Pentru Romania, aceastd dubld influenta are consecinte directe.
Pe plan intern, instantele tind sa urmeze linia formalista si restrictiva,
ceea ce sldbeste forta grevei ca instrument social. Totusi, sindicatele pot
invoca jurisprudenta CEDO pentru a contesta restrictiile
disproportionate, consolidind argumentul legitimitatii. In lipsa unui
echilibru real intre cele doua surse de drept, Romania ramane prinsa
intre imperativele pietei interne §i nevoia de protectie efectiva a
lucratorilor, iar rezultatul este adesea unul de compromis precar.

5. Dilema morala: cand ,,/egea” nu mai inseamna
wdreptate”

5A. Tensiunea dintre normativ si moral

Introducere

Dreptul la greva, ca expresie a conflictului dintre munca si capital,
scoate in evidentd una dintre cele mai profunde dileme juridico-morale:
poate o lege sa fie legitima daca restrange excesiv drepturile
fundamentale, chiar respectind formele constitutionale? In plan istoric
si teoretic, raspunsurile au oscilat intre supunerea neconditionata fata
de norma si contestarea ei Tn numele justitiei morale.

Filosofi ai dreptului precum Gustav Radbruch au formulat dupa
al Doilea Razboi Mondial principiul conform caruia ,,dreptul extrem de
nedrept nu mai este drept” (Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches
Recht, 1946). Acest principiu, cunoscut drept formula Radbruch, ofera
fundamentul teoretic pentru a justifica nesupunerea fatd de norme care
golesc de continut drepturile fundamentale. Vi
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Aplicata in contextul grevei generale, dilema devine acuta: atunci
cand legea impune obstacole aproape insurmontabile pentru
organizarea protestului, legitimitatea morala a actiunii colective poate
prevala asupra conformitatii formale cu litera legii.

Conceptul de legalitate formala vs. legitimitate
substantiala

Legalitatea formald desemneaza conformitatea cu normele
juridice in vigoare. Daca o greva respecta toate conditiile procedurale
prevazute de Legea nr. 367/2022 — notificari, reprezentativitate,
conciliere, regula treimii — atunci ea este ,,legala”. Insa aceasti eticheta
nu garanteaza ca protestul are si legitimitate sociala.

Legitimitatea substantiald presupune ca actiunea colectiva sa fie
perceputd de comunitate ca dreapta, justificata si proportionalda. O
greva poate fi legala, dar lipsita de legitimitate dacd urmareste interese
meschine sau egoiste. Invers, o greva poate fi nelegala, dar legitima
atunci cand exprima nemultumiri sociale profunde si rezonabile.

Exemplul clasic invocat in doctrind este cel al grevelor spontane
din Polonia anilor °80, care au fost ilegale in raport cu legislatia
comunistd, dar au devenit simbol al rezistentei democratice si au
contribuit la ciderea regimului*'"i

In Romania, legitimitatea substantiala a fost invocati in cazul
grevei profesorilor din 2023, cand instantele au fost sesizate cu cereri
de suspendare a protestului. Desi guvernul considera greva ,,nelegala”
prin raportare la proceduri, opinia publicd a perceput-o ca profund
legitima, intrucat revendicarile salariale se bazau pe promisiuni
neindeplinite™!Vill

Astfel, distinctia intre legalitate si legitimitate scoate la lumina
fisura dintre dreptul pozitiv si dreptatea perceputa de societate.

Exemple istorice in care legea a intrat in conflict cu
moralitatea sociala

Istoria abunda de situatii in care legalitatea formala a justificat
madsuri profund contestate moral, iar opozitia sociald a reclamat o alta
ordine a valorilor.
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Un exemplu clasic este segregarea rasiala in SUA, legalizata prin
doctrina ,,separate but equal” a Curtii Supreme in cazul Plessy v.
Ferguson (1896). Desi juridic valida vreme de decenii, aceasta doctrind
a fost perceputa ca ilegitima, fiind inlaturata abia in 1954 prin Brown v.
Board of Education.™

In Europa, regimurile totalitare au transformat legea intr-un
instrument al opresiunii.

Legile de la Niirnberg (1935) erau ,,legale” in Germania nazista,
dar complet lipsite de legitimitate morald, consacrand discriminarea
rasiala si pregitind Holocaustul®'.

Un exemplu est-european relevant este legea martiala din
Polonia (1981), prin care guvernul Jaruzelski a declarat ilegale grevele
si a suprimat sindicatul ,,Solidaritatea”. Desi masura era legald in
ordinea juridicd a momentului, legitimitatea moralda a fost nula,
populatia considerdndu-1 un act de represiune.°!

In Romania, multe proteste muncitoresti din perioada comunista,
precum greva minerilor din Valea Jiului din 1977, au fost declarate
ilegale. Totusi, legitimitatea lor sociald a rdmas incontestabila, fiind
privite ca acte de curaj impotriva unui regim nedrept.!t

Greva generala ca test al legitimitatii colective

Greva generald are o natura aparte: nu este doar un conflict de
munca punctual, ci o forma de contestare a ordinii sociale. Din acest
motiv, ea devine un test de legitimitate colectiva.

Daca revendicdrile protestatarilor sunt rezonabile si sprijinite de
majoritatea populatiei, legitimitatea sociald a grevei poate depasi cu
mult limitele legale. Sociologii observa ca legitimitatea se masoara prin
trei indicatori: sprijin public, solidaritate intre categorii profesionale si
perceptia de justitie redistributivacli,

Exemple recente confirma acest rol. in Franta, greva generald
din 2023 impotriva reformei pensiilor a fost considerata legitima chiar
si de cetateni afectati de blocaje, pentru ca mesajul central — ,,nu vrem
sa muncim mai mult pentru a primi mai putin” — corespundea unui
sentiment colectiv de nedreptate™ réforme des retraites,
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In Roménia, greva profesorilor din 2023 a avut acelasi caracter
de test: chiar daca guvernul a invocat ilegalitatea, legitimitatea publica
a fost covarsitoare, parintii si elevii exprimdnd sprijin fatd de
revendicaric!”

Astfel, greva generala devine un referendum social indirect, unde
legalitatea formald conteazd mai putin decat verdictul moral al

comunitatii.

Concluzie partiala asupra tensiunii lege-dreptate

Analiza aratd cd legalitatea si legitimitatea nu coincid
intotdeauna. Legalitatea formald oferd un cadru predictibil, dar poate
deveni un mecanism de control atunci cand se indeparteaza de valorile
colective. Legitimitatea, dimpotrivd, exprima judecata morald a
comunitatii, reflectatd prin solidaritate si perceptia de justitie.

Greva generala este locul unde conflictul devine cel mai vizibil.

O greva , ilegala” poate fi perceputd ca legitima daca denuntd
politici abuzive, iar o greva ,, legala ” poate fi considerata ilegitima daca
urmareste interese Inguste. Exemplele istorice si contemporane
confirma ca dreptul pozitiv are nevoie de fundament moral pentru a fi
respectat.

Pentru Romania, lectia este clard: mentinerea unor restrictii
disproportionate asupra grevei nu va anula nevoia de protest, ci va
impinge revendicdrile in afara cadrului juridic, subminand increderea
in statul de drept. Echilibrul real se obtine prin legi care sd fie nu doar
legale, ci si resimtite ca juste de catre cetateni.

5B.Dimensiunea etica, filosofica si jurnalistica a dilemei
»lege vs. dreptate”

Introducere
Problema raportului dintre lege si dreptate nu e doar juridica, ci
si filosoficd si sociald. Canonul porneste de la Antigona, unde conflictul

dintre edictul lui Creon si ,,/egile nescrise” ale zeilor e formulat explicit
clvi
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In modernitate, Hans Kelsen sustine separatia metodologici
dintre drept si morala, temelia ,,teoriei pure a dreptului”™,

Dupa 1945, Gustav Radbruch formuleaza teza-limita: ,,injustitia
extremd nu este (drept) valabil**"i

In spatiul romanesc, tensiunea rimane vie in presa si dezbaterea
publica, mai ales cand litera legii restrange dur drepturi sociale, iar

perceptia colectiva reclama corectie morala.

Fundamente filosofice ale raportului dintre lege si
dreptate

De la tragediile grecesti pana la teoria criticd moderna, conflictul
dintre lege si dreptate apare ca o axa a reflectiei juridice.

In Antigona, Sofocle arata opozitia dintre porunca lui Creon si
., legile nescrise si imuabile ale zeilor” (versurile 450-460)°"™*. Alegerea
Antigonei marcheaza intdietatea legitimitatii morale asupra legii
pozitive.

In modermitate, Immanuel Kant subliniazd in Fundamenta
metafizicii moravurilor (1785) ca ,,legea morala interioara” este ceea
ce confera demnitate fiintei umane (Akademie Ausgabe, AA 1V:436).
Pentru Kant, dreptul pozitiv e valid doar daca nu contrazice imperativul
categoric.

Hans Kelsen, in schimb, a sustinut ca valabilitatea dreptului
derivi exclusiv din forma sa, nu din continut. in Pure Theory of Law
(1967),° el aratd ci dreptul trebuie separat de morald, altfel analiza
juridica devine inconsistenta.

Dupa ororile nazismului, Gustav Radbruch a propus celebra
formula: ,,injustitia extremd nu este drept”™. Aceasti tezi reconciliazi
dreptul cu moralitatea, oferind fundament pentru contestarea normelor
ilegitime.

Astfel, fundamentul filosofic confirma ca legea nu e un absolut:
valoarea ei depinde de armonia cu principiile morale colective.

Etica dreptului: de la Radbruch la Habermas
Dupa experienta regimurilor totalitare, reflectia eticad asupra
dreptului a devenit inevitabila. Gustav Radbruch a formulat in 1946
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ceea ce s-a numit ulterior ,,formula Radbruch”: atunci cand legea atinge
un grad extrem de nedreptate, ea inceteaza sa mai fie drept valabil.

In textul sau clasic, Statutory Lawlessness and Supra-Statutory
Law, afirmatia-cheie apare la p. 7, unde arata ca ,,dreptul extrem de
nedrept nu este drept”™i. Aceastd idee a justificat, de exemplu,
condamnarea crimelor naziste 1n ciuda aparentei lor legalitati.

In contrast, Hans Kelsen insista pe neutralitatea normativa: pentru
el, valabilitatea unei norme decurge din conformitatea cu norma
fundamentald, nu din justitia ei morala™i De aceea, critica lui
Radbruch rastoarna paradigma kelseniand, readucand morala in miezul
conceptului de drept.

Ulterior, Jiirgen Habermas a articulat o alta viziune. In Between
Facts and Norms™ (1996, MIT Press), el afirma ci legitimitatea
dreptului depinde de participarea democratica si de forta discursului
rational. Pentru Habermas, dreptul nu este legitim doar pentru ca este
votat, ci pentru ca este rezultatul unui proces deliberativ inclusiv.

Astfel, de 1a Radbruch la Habermas, etica dreptului se contureaza
ca o punte intre legalitate si legitimitate, oferind instrumente teoretice
pentru a critica normele care, desi legale, contravin simtului colectiv al
dreptatii.

Abordari jurnalistice si sociale: legea ca fictiune vs.
dreptatea ca realitate traita

In spatiul public, tensiunea dintre legalitate si legitimitate se
manifestd adesea prin intermediul jurnalismului critic. Presa scoate la
lumind contradictiile dintre legi si efectele lor sociale, transformand
abstractiunile juridice in povesti trdite.

Un exemplu clar este dezbaterea despre austeritatea ,,pro-
europeana”. Desi masurile au fost adoptate legal prin ordonante si legi
fiscale, legitimitatea lor a fost contestata de jurnalisti si de cetdteni, care
au ardtat impactul direct asupra veniturilor populatiei. Studiul realizat
de OECD (2024) despre reformele fiscale in Europa Centrald confirma
cd, in Romania, perceptia publici a fost de ,injustitie redistributiva” ¥

De asemenea, reportajele HotNews privind greva profesorilor din
2023 aratd cd, desi guvernul invoca ilegalitatea procedurii, opinia
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publica a perceput protestul ca legitim, pentru ca promisiunile salariale
fuseseri incilcate. Vi

Aceastd dubla perspectiva — legalitatea formala a statului vs.
legitimitatea perceputd de comunitate — explicd de ce jurnalismul
functioneaza ca instanta morala suplimentara. Acolo unde legea pare
rece si abstractd, reportajul si analiza criticd reintroduc experienta
umand in ecuatia dreptatii.

Concluzie generala asupra dimensiunii etice si
jurnalistice

Dilema dintre legalitate si dreptate capata profunzime atunci cand
este privitd nu doar prin ochii juristilor, ci si prin cei ai filosofilor si
jurnalistilor. Daca in teorie putem separa dreptul pozitiv de morala, n
viata sociala cele doud se iIntretaie inevitabil. Radbruch a demonstrat ca
o lege profund nedreapta nu merita respectata, chiar daca a fost adoptata
in mod legale‘"ﬁ. Habermas, la randul sau, a aratat ca dreptul este
legitim doar atunci cand deciziile sunt rezultatul unui proces deliberativ
incluzive®¥ii,

Dincolo de aceste fundamente teoretice, experienta publicad si
jurnalismul critic confirma ca oamenii nu judecd legile doar prin prisma
valabilittii lor formale. Ei le evalueaza prin efectele traite: pierderea
veniturilor, limitarea libertdtilor, incalcarea promisiunilor. De aceea,
reportajele despre greve, austeritate sau abuzuri administrative au forta
de a reconfigura perceptia colectiva asupra legitimitatii.

Concluzia este ca dreptatea nu se naste doar din legalitate, ci din
consonanta dintre norma, morald si experienta sociald. Acolo unde
aceste planuri se aliniaza, legea devine autoritate legitima; acolo unde
se rup, legea risca sd fie perceputd ca o fictiune, iar dreptatea este
cautata pe alte cai.
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Capitolul 1l

Romania in epoca austeritatii

wpro-europene”

Cuprins:
1. Contextul macroeconomic si presiunile bugetare

2. Pachetul fiscal si impactul asupra veniturilor reale

3. Rolul institutiilor europene si al organismelor financiare
internationale

4. Retorica ,,pro-europeana” ca instrument de legitimare politica

5. Austeritatea ca strategie de guvernare

1.Contextul macroeconomic si presiunile
bugetare

1B. Evolutia cadrului macroeconomic post-2020

Introducere
Dupa crizele suprapuse ale pandemiei COVID-19 si ale
razboiului din Ucraina, Romania a intrat Intr-o etapa de presiune fiscala
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si dezechilibru bugetar fard precedent. Deficitul bugetar a depasit
pragul de 6% din PIB in 2020 si a ramas persistent ridicat (5,7% in
2022), ceea ce a determinat Comisia Europeana sa mentind Romania in
procedura de deficit excesive™*™*

Consecinta a fost cresterea datoriei publice de la aproximativ 35%
din PIB 1n 2019 la peste 50% in 2023, apropiindu-se de pragurile
considerate riscante pentru economiile emergente.***

Aceastd evolutie a accentuat perceptia ca Romania se indreapta
catre un regim de austeritate permanentd, necesar pentru a calma
creditorii internationali si pentru a evita derapajele macroeconomice.

La nivel global, OECD si FMI au avertizat cd Romania trebuie sa
ajusteze urgent politica fiscala, prin cresterea veniturilor si reducerea
cheltuielilor.

Analiza presiunilor bugetare interne (deficit, datorie,
cheltuieli sociale)

Deficitul bugetar al Romaniei a devenit un focar structural al
dezbaterii economice. In 2022, acesta s-a situat la 5,7% din PIB, in timp
ce media Uniunii Europene era de 3,4%.¢xx1i

Aceastd diferenta a alimentat presiunile Bruxelles-ului asupra
guvernelor romanesti pentru a implementa politici de consolidare
fiscala.

Datoria publica a urcat accelerat: de la 35,3% din PIB in 2019 la
50,1% in 2023°xiii,

Pragul de 60% fixat prin Tratatul de la Maastricht nu a fost inca
depasit, dar tendinta ascendentd a generat temeri privind
sustenabilitatea. Analizele FMI (2023) avertizeazd ca, in lipsa
reformelor fiscale, Roménia riscd o spirald a datoriei si pierderea

""" clxxiv

Cheltuielile sociale reprezinta altd sursa de presiune. Alocarile
pentru pensii si salarii In sectorul public depdsesc 80% din veniturile
fiscale colectate?™". Aceasta inseamni ca spatiul pentru investitii
publice sau programe sociale suplimentare raimane extrem de redus.
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Astfel, Romania se afla intr-un cerc vicios: presiuni interne pentru
cresterea veniturilor populatiei si presiuni externe pentru reducerea
cheltuielilor.

Factori externi: inflatia, crizele energetice si obligatiile
europene

Pe langa dezechilibrele interne, Romania s-a confruntat cu un val
de socuri externe care au amplificat vulnerabilitatile bugetare.

Primul este inflatia post-pandemicd. Intre 2021 si 2022, rata
anuald a inflatiei a sarit de la 5% la peste 16%, un nivel nemaiatins din
anii 1990°™V, Cresterea preturilor la energie si alimente a lovit direct
in consumul populatiei si a fortat guvernul sa adopte scheme de
compensare, cu costuri bugetare suplimentare.

Al doilea factor 1l constituie criza energetica. Invazia Rusiei in
Ucraina a determinat explozia preturilor la gaz si electricitate, ceea ce a
obligat statele UE, inclusiv Romania, sa intervind cu scheme de
plafonare si subventii. Doar in 2022, aceste masuri au costat bugetul
peste 3% din PIBexvii,

In al treilea rind, Romania trebuie si respecte conditionalitatile
PNRR*iii, Implementarea lor necesita ajustari bugetare severe, ceea
ce sporeste presiunea asupra guvernului.

Prin urmare, Romania resimte simultan constrangeri interne si
externe, care fac inevitabild dezbaterea despre austeritate si
redistribuirea sarcinilor fiscale.

Politici guvernamentale de ajustare si constrangeri
structurale

Raspunsul guvernelor succesive la aceste presiuni a fost un mix
intre masuri fiscale de urgenta si promisiuni de reforma structurald.
Incepand cu 2021, executivul a incercat si tempereze deficitul prin
inghetarea unor cheltuieli si prin introducerea de taxe suplimentare
asupra companiilor din energie. Totusi, impactul acestor masuri a fost
partial, pentru cd veniturile suplimentare au fost compensate de
costurile uriase ale schemelor de sprijin pentru populatie si firme.
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Un exemplu este QUG nr. 27/2022, care a plafonat preturile la
energie si a instituit scheme de compensare. Conform Ministerului
Finantelor, aplicarea ei a dus la cheltuieli suplimentare de circa 20
miliarde lei in 2022,

De asemenea, Romania s-a angajat prin PNRR sd implementeze
o reforma a sistemului de pensii menitd sa limiteze cresterea
cheltuielilor sociale. Raportul Comisiei Europene din 2023 precizeaza
explicit ca indexdrile viitoare trebuie corelate cu sustenabilitatea
financiara, iar recalcularea pensiilor s nu depaseascd un plafon de
9,4% din PIB*™~,

Astfel, guvernul se miscd intre ciocanul presiunilor sociale
interne si nicovala obligatiilor europene. Ajustdrile fiscale sunt
inevitabile, dar costul lor politic si social este major, mai ales in context
electoral.

Reactiile mediului privat si ale sindicatelor la politicile de
ajustare

Politicile de consolidare fiscala nu au rdmas fara ecou in societate.
Mediul privat a criticat in mod constant impredictibilitatea masurilor,
mai ales a celor adoptate prin ordonante de urgenta. In 2023, Consiliul
Investitorilor Straini avertiza ca schimbarile fiscale ,,pun in pericol
stabilitatea investitiillor si competitivitatea Romaniei pe piata
europeand”™* [MM-urile, dependente de consumul intern, au
reclamat cd taxele suplimentare si cresterea costurilor energetice le-au
redus drastic marjele de profit.

Pe de alta parte, sindicatele au reactionat vehement la politicile
de austeritate. Federatia Sindicatelor Libere din Invitimant a acuzat
guvernul cd ,,fransferd povara ajustarii pe umerii angajatilor publici”,
ceea ce a condus la declansarea grevei generale din educatie in mai
2023clxxxii.

La fel, Cartel Alfa a denuntat proiectele de crestere a impozitelor
ca fiind ,,anti-sociale §i pro-corporatiste” i,

Aceste reactii aratd ca legitimitatea politica a austeritatii este
fragila. In timp ce guvernul incearcd si respecte parametrii fiscali
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europeni, opozitia sociald creste, prefigurand tensiuni majore intre
legalitatea formala si perceptia de dreptate economica.

1B. Echilibrul instabil dintre stabilitate macroeconomica
si justitie sociala

Introducere

Romania se afla intr-o dilema clasica a statelor emergente din
Uniunea Europeana: cum sa respecte constrangerile fiscale impuse de
Bruxelles fara a sacrifica echitatea sociald. Aceasta tensiune se reflecta
direct in politicile de austeritate, care tind sa privilegieze stabilitatea
macroeconomica in dauna coeziunii sociale.

Comisia Europeana a mentinut Romania sub procedura de deficit
excesiv inca din 2020, obligand guvernul sa reduca gradual deficitul
sub 3% din PIB®™V, Aceasti obligatic formald genereazi insi un
paradox: in timp ce Bruxelles-ul cere ajustari rapide, realitatea sociala
cere investitii mai mari in educatie, sdndatate si infrastructura.

Banca Mondiala arata intr-un raport din 2023 ca inegalitatea
veniturilor in Romania este printre cele mai ridicate din UE, cu un
coeficient Gini de 34,8, peste media europeani®™*". Orice politicd de
austeritate risca sd adanceascd aceste disparitdti, pundnd sub semnul
intrebarii legitimitatea politica si sociala a guvernului.

Costurile sociale ale austeritatii: educatie, sanatate,
protectie sociala

Primul domeniu lovit de austeritate este educatia. Romania aloca
sub 3,2% din PIB pentru acest sector, mult sub media UE de 4,7%°>1,

Raportul Comisiei Europene aratd cd subfinantarea duce la clase
supraaglomerate, salarii reduse si exodul cadrelor didactice. Greva
profesorilor din 2023 a fost expresia concreta a acestei tensiuni.

In sandtate, alocarile sunt in jur de 6% din PIB, in timp ce media
europeand depidseste 9,5%°™Vii  Consecinta: spitale subfinantate,
migratia masiva a medicilor si acces limitat al pacientilor la tratamente
moderne. In ciuda statutului de ,drept fundamental”, sanatatea ramane
un lux pentru multi romani.
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La capitolul protectie sociala, Romania se afla pe ultimul loc in
UE ca procent din PIB alocat prestatiilor sociale (11,8% fata de media
europeand de 20,9%)™*Vii Asta inseamni pensii mici, indemnizatii
reduse si o plasd de sigurantd aproape inexistentd pentru categoriile
vulnerabile.

Astfel, fiecare ajustare fiscala are un pret social ridicat. Cand
guvernul decide sa reduca cheltuielile, acest lucru se traduce imediat
prin scaderea calitatii serviciilor publice si prin adancirea inegalitatilor.

Distributia inegala a poverii fiscale: cine suporta
austeritatea?

Austeritatea nu afecteaza toate categoriile sociale in mod egal. in
Romania, povara ajustarii fiscale a cazut disproportionat asupra
salariatilor si consumatorilor, in timp ce marile corporatii au beneficiat
frecvent de exceptii si regimuri preferentiale.

Conform datelor Ministerului Finantelor, in 2022, peste 60% din
veniturile fiscale ale statului au provenit din TVA si contributii
sociale™>X Aceasta aratd caracterul regresiv al sistemului: cei cu
venituri mici platesc proportional mai mult prin taxe pe consum decat
persoanele cu averi mari.

In paralel, rapoartele OECD atrag atentia ci Romania colecteazi
sub 27% din PIB ca venituri fiscale, fata de media UE de 41%*¢. Cauza
principala este evaziunea fiscald si regimul special al unor sectoare,
precum microintreprinderile sau companiile multinationale care
transfera profiturile in paradisuri fiscale.

Aceasta distributie inegala a poverii a fost criticata si de sindicate,
care au acuzat guvernul ca ,,1i loveste pe cei care nu pot fugi de taxe —
angajatii si pensionarii — si 1i protejeazad pe cei cu putere de negociere
sau mobilitate financiard” !,

Rezultatul este un paradox: desi austeritatea este justificatd prin
nevoia de stabilitate macroeconomica, efectele ei sunt resimtite mai
acut de cei vulnerabili, ceea ce erodeazd legitimitatea politica a
masurilor.
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Efectele psihologice si culturale ale austeritatii asupra
populatiei

Austeritatea nu produce doar efecte economice, ci si consecinte
psihologice si culturale adanci. Studiile in psihologie sociala arata ca
perceptia de nedreptate economica amplificd anxietatea, reduce
increderea in institutii si stimuleaza comportamente de retragere
civica® el

In Romania, aceste efecte s-au manifestat printr-o crestere a
intentiilor de emigrare. Conform Eurobarometrului 2022, peste 40%
dintre tinerii sub 35 de ani declarau ca ar prefera sa lucreze in strainatate
daci situatia economici nu se imbunititeste™l. Aceastd tendinti este
alimentatd nu doar de salariile mici, ci si de perceptia ca sistemul este
,,impotriva oamenilor obisnuiti”.

Pe plan cultural, austeritatea a generat o normalizare a
precaritatii. Discursul public s-a obisnuit cu ideea ca ,,nu sunt bani”
pentru educatie, sdnatate sau infrastructura, in timp ce coruptia si risipa
continud. Aceastd disonantd erodeazd solidaritatea sociald si
favorizeaza cinismul colectiv.

Mai mult, in mediul rural, reducerea investitiilor publice a adancit
decalajele fati de mediul urban. In absenta perspectivelor, multe
comunitati au dezvoltat un sentiment de abandon institutional, ceea ce
explica ascensiunea discursurilor populiste si anti-europene™°",

Astfel, austeritatea nu este doar o politicd fiscala, ci si un fenomen
psihosocial, care modeleaza perceptii, comportamente si chiar
identitatea colectiva a unei natiuni.

Dilema guvernului intre Bruxelles si electoratul intern

Romania se afld prinsd intr-o dilema structurala: respectarea
regulilor fiscale europene versus raspunsul la presiunile electoratului
intern.

Pe de o parte, Comisia Europeana monitorizeaza indeaproape
ajustarile Romaniei in cadrul Procedurii de Deficit Excesiv (EDP).
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Documentele oficiale cer reducerea deficitului sub 3% din PIB pana in
2025, cu ajustari anuale de minimum 0,5 puncte procentuale®*".

Pe de alta parte, electoratul romdn resimte direct efectele
politicilor de austeritate. Protestele profesorilor si medicilor, grevele
sporadice din transport si presiunile pensionarilor arata ca legitimitatea
guvernului se erodeaza rapid atunci cand sacrificiile sunt distribuite
inegal. Intr-un sondaj IRES din iunie 2023, peste 62% dintre
respondenti considerau masurile de austeritate |, nedrepte” si
,,ineﬁciente”cxc"i.

Aceasta tensiune creeaza un joc cu sumda zero: pentru a fi credibil
la Bruxelles, guvernul trebuie sa reduca cheltuielile, dar pentru a-si
mentine sprijinul electoral, ar trebui sa le creasca. Lipsa unei strategii
clare pe termen lung transforma fiecare buget anual intr-un compromis
precar, care nu satisface nici creditorii externi, nici cetatenii.

Concluzie asupra dezechilibrului macroeconomic si
social

Romania se confrunta cu o contradictie structurala: presiunile
Bruxelles-ului pentru consolidare fiscald si cerinta interna de echitate
sociala. Austeritatea apare, In plan legal, ca o necesitate, dar in plan
social este perceputd ca o nedreptate redistributiva.

Educatia si sandtatea raméan subfinantate, protectia sociald
minimd, 1iar povara fiscald este impinsd asupra salariatilor si
consumatorilor. In acelasi timp, guvernul trebuie si dovedeascd
credibilitate fatd de institutiile financiare internationale, chiar cu pretul
erodarii legitimitatii interne.

Aceasta situatie creeaza un echilibru instabil: daca accentul cade
exclusiv pe stabilitate macroeconomica, se produce alienarea sociala;
dacd accentul cade pe promisiuni populiste, se pierde increderea
partenerilor externi. Singura cale sustenabild ramane o reforma fiscala
echitabila si transparentd, capabild sd combine disciplina bugetara cu
justitia sociala.
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2. Pachetul fiscal si impactul asupra veniturilor
reale

2A.Arhitectura noului pachet fiscal si obiectivele sale
declarate

Introducere

In toamna anului 2023, guvernul condus de Marcel Ciolacu a
promovat un pachet fiscal de amploare, justificat prin nevoia de
reducere a deficitului bugetar si conformare cu angajamentele asumate
prin PNRR. Masurile au fost prezentate drept un ,,compromis
responsabil” intre cerintele Comisiei Europene si necesitatea protejarii
categoriilor vulnerabile®*°"i,

Pachetul a vizat in principal:

1. Cresterea cotei de impozitare pentru microintreprinderi (de la
1% la 3% pentru venituri peste 60.000 euro).

2. Majorarea TVA la produse considerate ,,de lux” (de la 5% la
9% sau chiar 19%).

3. Taxa de 1% pe cifra de afaceri pentru companiile mari cu
venituri de peste 50 milioane euro.

4. Contributii suplimentare pentru veniturile din jocuri de noroc
si sectorul IT.

Guvernul a estimat ca aceste masuri vor aduce venituri
suplimentare de 2,2% din PIB in 2024, contribuind la corectia
deficitului®eii,

Impactul masurilor asupra mediului de afaceri si
capitalului autohton

Noile prevederi fiscale au starnit o reactie imediata din partea
mediului de afaceri, In special a microintreprinderilor si companiilor
autohtone de dimensiuni medii. Cresterea impozitului de la /% la 3%
pentru firmele cu venituri intre 60.000 si 500.000 euro a fost perceputa
ca o lovitura directa asupra antreprenoriatului local, intrucat multe
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IMM-uri opereaza cu marje de profit reduse si depind de stabilitatea
fiscalac e,

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din
Romania (CNIPMMR) a avertizat intr-un raport publicat in octombrie
2023 ca peste 25% dintre microintreprinderi risca sd iasda de pe piata
in urmatorii doi ani daca masura nu este insotitd de facilitati de creditare
sau scheme de sprijin®.

De asemenea, taxa pe cifra de afaceri de 1% impusa companiilor
mari a generat nemultumiri, fiind consideratd o formd de dubla
impozitare. Camera de Comert Americand din Romania (AmCham) a
subliniat ca aceastd taxd penalizeaza si companiile care reinvestesc
profitul sau care opereaza in sectoare cu marje mici, cum ar fi distributia
sau retailul®’,

Astfel, desi pachetul fiscal are ca scop cresterea veniturilor
bugetare, efectele sale asupra capitalului autohton si climatului
investitional risca sa fie negative, amplificand precaritatea mediului de
afaceri.

Efectele asupra consumului si veniturilor populatiei

O parte semnificativa a pachetului fiscal a vizat consumul intern,
ceea ce a avut efecte directe asupra veniturilor reale ale populatiei.
Majorarea TVA la anumite produse de la 5% la 9% (turism, cazare,
alimente cu grad redus de procesare) si de la 9% la 19% (bauturi cu
zahar, produse cu regim special) a dus la o crestere rapida a preturilor
la raft. Institutul National de Statistica a raportat pentru trimestrul IV
2023 o inflatie suplimentara de 1,2 puncte procentuale generatd de
modificirile fiscale®!,

Pentru gospoddriile cu venituri mici, impactul a fost
disproportionat. Raportul Bancii Mondiale privind echitatea fiscala in
Romania aratd ca cei mai saraci 20% dintre cetateni cheltuiesc peste
40% din venituri pe bunuri de baza, ceea ce 11 face mai vulnerabili la
cresterile de TVACcil,

Sindicatele au acuzat guvernul cd ,,a mascat austeritatea sub
eticheta conformarii europene”, intrucat masurile fiscale au erodat
castigurile salariale obtinute in ultimii ani°". Intr-un sondaj CURS din
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noiembrie 2023, 68% dintre respondenti au declarat ca noul pachet
fiscal ,, le-a scazut puterea de cumparare .

Astfel, pachetul fiscal a avut un efect regresiv: in loc sa reduca
polarizarea economica, a amplificat presiunea asupra consumului intern
si a alimentat perceptia de injustitie sociala.

Consecintele pentru sectoarele strategice: IT, energie,
constructii

Pachetul fiscal nu s-a limitat la microintreprinderi si consum, ci a
vizat si sectoare strategice considerate privilegiate prin regimuri
speciale de impozitare.

in sectorul IT, guvernul a decis eliminarea treptatd a scutirii de
impozit pe venit pentru o parte dintre angajati, masura aplicata in etape
din 2023. Asociatia Patronald a Industriei de Software si Servicii
(ANIS) a avertizat cd aceastd schimbare poate determina migrarea
specialistilor catre piete externe, unde pachetele salariale sunt mai
atractive®!. Raportul Deloitte (2023) estimeazi ci Romania risci si
piarda anual peste 500 milioane euro prin scidderea competitivitatii
acestui sector®"!i,

In energie, taxa suplimentara pe cifra de afaceri a companiilor
mari a fost justificatd prin profituri exceptionale generate de criza
energeticd. Totusi, companiile din domeniu au reclamat cd masura
descurajeazd investitiile in infrastructurd si tranzitia verde. Federatia
Patronald Petrol si Gaze a sustinut cd impozitarea suplimentara reduce
capacitatea de finantare a proiectelor de explorare si productie®Vi,

In constructii, eliminarea partiald a facilititilor fiscale pentru
salariile angajatilor (introduse in 2019 pentru a stopa exodul fortei de
muncd) a generat proteste. Patronatele din sector au declarat ca mii de
muncitori romani s-ar putea orienta cdtre piata externd, in special
Germania si Austria, unde cererea este ridicati®™,

Astfel, masurile au avut un caracter ambivalent: au adus venituri
suplimentare la buget, dar au slabit competitivitatea sectoarelor
strategice care asigurd motorul dezvoltarii economice pe termen lung.
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Reactia partidelor politice si a societatii civile la pachetul
fiscal

Pachetul fiscal a polarizat nu doar mediul economic, ci si scena
politica si societatea civila. Partidul de guvernamdnt 1-a prezentat ca pe
o solutie inevitabila pentru evitarea derapajului macroeconomic si
pentru respectarea angajamentelor din PNRR. Premierul Ciolacu
declara in Parlament, in septembrie 2023, ca ,,aceste masuri nu sunt
dorite, dar sunt necesare pentru a evita o criza mai grava”*™.

Opozitia, insd, a calificat pachetul drept ,,cea mai mare lovitura
data clasei de mijloc in ultimii 15 ani”. USR si Forta Dreptei au acuzat
guvernul ca ,.,pedepsesc antreprenorii si consumatorii, in loc sa reduca
risipa si coruptia din administratie” ™. PNL, partener de guvernare, a
adoptat o pozitie ambigud, sustinand masurile la vot, dar Incercand sa
se delimiteze 1n discurs public.

Societatea civila a reactionat prin proteste punctuale. Organizatii
precum Confederatia Sindicala ,,Cartel Alfa” au organizat mitinguri in
Bucuresti si in marile orase, acuzand guvernul ca ,transferd povara
austerititii asupra cetitenilor obisnuiti”**, ONG-urile de profil civic
au avertizat ca lipsa consultarii publice reale submineaza legitimitatea
pachetului.

In sondajele din noiembrie 2023, peste 65% dintre romdni
considerau pachetul ,nedrept’, iar 58% 1l percepeau ca ,,impus de
Bruxelles” mai degrabi decat ca rezultat al unei politici nationale®*'™,

Aceste reactii confirma ca problema nu a fost doar economica, ci
si de legitimitate democratica.

Concluzie

Pachetul fiscal din 2023 reprezintd un moment de cotitura in
politica economicd a Romaniei. Conceput pentru a raspunde presiunilor
Bruxelles-ului si pentru a corecta dezechilibrele bugetare, el a fost
aplicat intr-un context social fragil, marcat de inflatie ridicatd si
nemultumiri acumulate.

Desi obiectivul declarat a fost cresterea veniturilor statului,
masurile au generat efecte colaterale semnificative: vulnerabilizarea
IMM-urilor, scaderea puterii de cumparare a populatiei, diminuarea
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Reactiile critice ale sindicatelor, patronatelor si opozitiei politice arata
ca legitimitatea democratica a pachetului este contestata.

In lipsa unor masuri de echilibru — precum reducerea risipei si
cresterea transparentei fiscale — pachetul riscd sa fie perceput nu ca
solutie de stabilitate, ci ca un nou episod de austeritate regresiva, care
accentueaza polarizarea sociala.

2B. Impactul concret asupra veniturilor reale ale
populatiei

Introducere

Noul pachet fiscal adoptat de guvern in 2023 nu a fost doar o
reformd tehnicd menitd sa creascd veniturile statului. El a modificat
echilibrul dintre veniturile nominale si puterea de cumparare reala a
cetatenilor. Cresterile de TVA, taxele suplimentare pentru anumite
sectoare si ajustdrile salariale din domeniul public s-au reflectat rapid
in buzunarele populatiei.

Institutul National de Statistica a raportat cd, in decembrie 2023,
inflatia anuala a fost de 10,4%, in timp ce salariul mediu net crescuse
cu doar 7,2% fatd de anul precedent“™". Aceasta inseamni ci, in
termeni reali, puterea de cumparare a scazut cu aproximativ 3 puncte
procentuale, un recul resimtit mai ales de gospodariile cu venituri mici
si medii.

Mai mult, Banca Mondiala a aratat ca Romania se afld printre
statele UE cu cea mai mare pondere a cheltuielilor pentru alimente si
utilitati in bugetul gospodariilor: peste 55% din total (date 2022, p. 31)
cxv_{n acest context, orice majorare fiscala aplicatd consumului are un
efect regresiv.

Astfel, pachetul fiscal s-a transformat intr-un test al rezilientei
sociale: in timp ce guvernul promite stabilitate macroeconomica,
cetatenii percep direct o scadere a nivelului de trai.
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Efectele asupra salariatilor din sectorul public si privat

Pentru sectorul public, pachetul fiscal a venit pe fondul unei
tensiuni deja crescute. Desi guvernul a anuntat o majorare etapizata a
salariilor bugetarilor in 2023, inflatia a erodat rapid aceste castiguri.
Potrivit Ministerului Muncii, salariul mediu net in sectorul bugetar a
crescut cu 9,1% in 2023, dar raportat la inflatia anuald de 10,4%,
rezultatul este o pierdere reald de 1,3%.°* Aceasta discrepantd explica
nemultumirile profesorilor si personalului medical, care au organizat
greve si proteste in primavara si toamna anului 2023.

In sectorul privat, impactul a fost si mai accentuat. Cresterea
costurilor cu energia si noile obligatii fiscale au determinat companiile
sa limiteze cresterile salariale. Raportul Paywell 2023 al PwC arata ca
doar 38% dintre angajatori privati au oferit majorari salariale peste
inflatie, restul optdnd pentru ajustiri minime sau bonusuri
ocazionale®*"i,

In plus, eliminarea partiald a scutirilor din IT si constructii a dus
la o scidere directd a veniturilor nete pentru zeci de mii de angajati. In
constructii, Asociatia ARACO estimeaza ca pierderea medie pe angajat
este de 400-600 lei lunar "

Astfel, pentru ambele categorii de salariati, efectul principal al
pachetului fiscal a fost diminuarea veniturilor reale, ceea ce a alimentat
perceptia cd austeritatea este suportatd de cei activi pe piata muncii.

Impactul asupra pensionarilor si beneficiarilor de
asistenta sociala

Pentru pensionari, pachetul fiscal a generat o dubla presiune. Pe
de o parte, pensiile au fost majorate cu 12,5% in ianuarie 2023, conform
Ministerului Muncii®**, Pe de alti parte, inflatia medie anuali a fost
de 10,4%, iar cosul de consum al varstnicilor este compus preponderent
din alimente si medicamente, unde cresterile de preturi au depasit
1 S%CCXX'

Rezultatul a fost o pierdere reala a puterii de cumparare,
resimtitd mai acut la nivelul pensionarilor cu venituri mici.
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Introducerea unor taxe suplimentare pe produsele considerate
nesanatoase (ex. bauturi cu zahar, produse cu tutun) a afectat
disproportionat gospodariile din mediul rural si categoriile
defavorizate. Raportul World Bank Poverty and Equity Brief 2023 arata
ca 40% dintre beneficiarii de ajutoare sociale traiesc sub pragul de
saracie relativa, iar orice crestere a costurilor alimentare le reduce
sansele de a-si acoperi nevoile de bazi*>*!

Asociatiile de pensionari au acuzat guvernul ca ,,a cosmetizat
realitatea prin indexiri nominale care nu tin pasul cu scumpirile”***i,
In paralel, ONG-urile sociale au subliniat ci nivelul alocatiilor si
ajutoarelor sociale raméne mult sub media UE, la 11,8% din PIB fata
de 20’9%ccxx1u.

Concluzia este ca, pentru pensionari si beneficiarii de asistenta
sociala, pachetul fiscal a insemnat o eroziune neta a veniturilor reale,
crescand vulnerabilitatea unor categorii deja fragile.

Diferentele regionale si impactul asupra mediului rural
vs. Urban

Efectele pachetului fiscal nu au fost uniforme pe teritoriul
Romaniei. Ele au accentuat decalajele deja existente intre mediul urban
st cel rural.

In mediul urban, unde salariile sunt mai mari si accesul la servicii
este mai bun, impactul a fost relativ mai usor de absorbit. Totusi,
cresterea TVA la anumite bunuri si inflatia persistentd au determinat o
scadere a consumului neesential. Datele INS aratd cd, in 2023,
consumul gospodariilor urbane pentru bunuri de folosinta indelungata
(electrocasnice, mobilier) a scazut cu 7,8% fata de 2022V,

In mediul rural, unde veniturile sunt mai mici si ponderea
cheltuielilor pentru hrana depdseste 60% din bugetul gospodariei,
efectele au fost dramatice. Raportul Bancii Mondiale din 2023 aratd ca
rata sardciei relative in mediul rural este de doua ori mai mare decdt
in urban (30% vs. 15%)°**". Astfel, majordrile de preturi la alimente si
energie au impins multe gospodarii sub pragul de subzistenta.

De asemenea, lipsa infrastructurii si a serviciilor publice eficiente
in mediul rural a facut ca ajustarile bugetare sa fie resimtite mai acut.
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Reducerea subventiilor pentru 1incdlzire sau transport public a
amplificat sentimentul de abandon institutional. ONG-uri precum
World Vision Romania au avertizat ca austeritatea loveste cel mai tare
copiii din mediul rural, unde peste 35% traiesc in gospodarii cu privare
materiali severd®™*"},

Astfel, pachetul fiscal a accentuat fractura sociala dintre
Romdnia urbana si cea rurala, riscand sd adanceascd polarizarea
regionald si sociala.

Perceptia publica si schimbarile de comportament de
consum

Perceptia publicd asupra pachetului fiscal a fost dominata de
ideea ca masurile lovesc mai ales clasa de mijloc si categoriile
vulnerabile, fara a atinge problemele structurale ale evaziunii si risipei
bugetare. Un sondaj CURS din noiembrie 2023 aratd cad 68% dintre
respondenti considera ca ,,guvernul a transferat costul ajustarii asupra
cetatenilor obisnuiti”, iar 54% cred cd masurile au fost ,,impuse de
Bruxelles”**Vii,

Aceastd perceptie s-a tradus in schimbari de comportament de
consum. Datele INS pentru trimestrul IV 2023 arata o reducere cu 5,2%
a vanzarilor de produse nealimentare, in timp ce consumul de alimente
de bazad a ramas relativ constant, semn cd gospodariile au prioritizat
strict necesarul ***Vill,

Totodata, sondajele realizate de IRES arata o crestere a orientdrii
catre consumul de produse mai ieftine sau cumpardturi din lanturi de
discount: peste 70% dintre respondenti au declarat cd au renuntat la
produse premium sau branduri consacrate in favoarea unor variante mai
accesibile®™xx,

In mediul urban, comportamentul de economisire s-a accentuat:
cresterea ratelor la credite si scaderea puterii de cumparare au
determinat reducerea cheltuielilor pentru culturd, turism si
divertisment. In mediul rural, ajustarile s-au tradus in renuntarea la
servicii medicale private sau educationale, accentuand inegalitatile de
acces.
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Astfel, perceptia si comportamentele confirma ca pachetul fiscal
a produs nu doar o scadere a veniturilor reale, ci si o restructurare a
modului de consum, cu efecte sociale de durata.

Concluzie asupra impactului veniturilor reale

Pachetul fiscal din 2023 a avut un impact imediat si palpabil
asupra veniturilor reale ale populatiei, confirmand ca austeritatea pro-
europeana nu se traduce doar in tabele macroeconomice, ci in scaderea
nivelului de trai zilnic. Salariatii au vazut cum majorarile salariale au
fost anulate de inflatie, pensionarii au resimtit pierderea puterii de
cumpdrare la cosul de baza, iar beneficiarii de asistentd socialda au
devenit si mai vulnerabili. Diferentele regionale s-au accentuat, mediul
rural fiind lovit cel mai dur.

Pe termen scurt, masurile au contribuit la o stabilizare contabila a
deficitului, dar costul social a fost ridicat: cresterea saraciei relative,
schimbari fortate in consum si o perceptie generalizata de nedreptate.
Fara o reforma fiscala echitabila, aceste efecte risca sa erodeze nu doar
veniturile populatiei, ci si increderea in institutiile democratice.

3.Rolul institutiilor europene si al organismelor
financiare internationale

3A.Rolul institutiilor Uniunii Europene in modelarea
politicilor fiscale ale Romaniei

Introducere

De la aderarea la Uniunea Europeana in 2007, Romania a acceptat
nu doar beneficiile apartenentei la piata unica, ci si constrangerile legate
de disciplina bugetara si convergenta economica. Crizele succesive —
cea financiard din 2008, pandemia COVID-19 si criza energetica — au
transformat Bruxelles-ul din simplu ,, observator” in actor decisiv al
politicilor fiscale romdnesti.

Comisia Europeana (CE), Parlamentul European si Consiliul UE
actioneaza printr-un set complex de instrumente: Pactul de Stabilitate

75



si Crestere, procedura de deficit excesiv, recomandarile semestrului
european si conditionalitdtile legate de fondurile europene. Toate
acestea au transformat spatiul decizional national intr-un teren de
negociere permanenta intre Bucuresti si Bruxelles®™***,

Pactul de Stabilitate si Crestere si deficitul excesiv

Un element-cheie care explicd austeritatea romaneasca este
procedura de deficit excesiv (EDP). Romania a intrat oficial n aceasta
procedura in 2020, dupa ce deficitul bugetar depasise 3% din PIB inca
din 2019,

In 2022, Comisia a prelungit calendarul de corectie pana in 2024,
cerand ajustdri anuale de minimum 0,5% din PIB. Aceasta decizie a
devenit fundamentul legal si politic pentru pachetul fiscal din 2023. Cu
alte cuvinte, guvernul Ciolacu (ipoteza de lucru) nu a actionat izolat, ci
sub presiunea directa a Bruxelles-ului de a readuce deficitul sub 3%
CCXXX11

Astfel, legalitatea masurilor de austeritate se sprijind pe
angajamentele asumate la nivel european, dar legitimitatea lor sociala
este contestatd intern, intrucat cetatenii percep ca deciziile sunt luate
., din exterior”.

Recomandarile  Semestrului European  si rolul
Parlamentului European

Semestrul European reprezintd mecanismul de monitorizare §i
coordonare a politicilor economice si bugetare din statele membre.
Pentru Romania, recomandarile anuale ale Comisiei Europene au inclus
constant solicitdri privind: cresterea veniturilor fiscale, imbunatatirea
colectirii TVA si reducerea economiei informale®iii,

In iunie 2023, Consiliul UE a adoptat o recomandare prin care
cerea Romaniei sa reduca deficitul sub 3% pana in 2024, specificand
clar necesitatea maririi bazei de impozitare si eliminarii scutirilor
sectoriale“™™™. Aceasta a fost baza de justificare pentru masuri precum
eliminarea facilitatilor fiscale din constructii si IT.

Parlamentul European, desi nu are un rol direct in aprobarea
pachetelor fiscale nationale, a exercitat presiuni politice prin rezolutii
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privind respectarea regulilor fiscale comune si consolidarea statului de
drept financiar. De pilda, raportul anual privind mecanismul de
redresare si rezilientd a avertizat ca fondurile europene trebuie
conditionate de ,, disciplina bugetara responsabila ™.

Astfel, semestrul european si rezolutiile Parlamentului creeaza un
cadru de legitimitate externa pentru deciziile guvernului roman, chiar
dacd pe plan intern acestea genereazd perceptia de cedare a

suveranitatii.

Conditionalitatile legate de fondurile europene (PNRR si
politica de coeziune)

Un alt instrument prin care Uniunea Europeand influenteaza
direct politica fiscala a Romaniei este Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR). Aprobarea transelor de finantare este conditionatd
de indeplinirea unor jaloane si tinte care includ reforme fiscale,
administrative si de guvernanta.

In raportul Comisiei Europene din noiembrie 2023 privind
progresul implementarii PNRR, se mentioneaza explicit ca Roméania
trebuie sa aplice ,, masuri de largire a bazei de impozitare si de reducere
a scutirilor fiscale nejustificate” pentru a accesa urmatoarea transa de
3,2 miliarde euro®**Vi,

De asemenea, politica de coeziune pentru perioada 2021-2027
este strans legatd de respectarea regulilor fiscale europene.
Regulamentul 2021/1060 al Parlamentului si Consiliului prevede ca
fondurile pot fi suspendate in cazul statelor membre care ,, incalca grav
principiile disciplinei bugetare” ™", Aceastd prevedere a fost
invocatd de Bruxelles in dialogurile cu Bucurestiul pentru a justifica
presiunile asupra reformei fiscale.

Astfel, accesul la miliarde de euro din PNRR si fondurile
structurale este direct dependent de conformarea Romdniei la agenda
fiscald europeand. In lipsa acestor resurse, guvernul ar fi constrans si
se Imprumute mai scump pe pietele internationale, ceea ce explica
acceptarea rapida a unor masuri de austeritate interna.
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Mecanisme de supraveghere si sanctionare: procedura
de infringement si conditionalitatea statului de drept

Uniunea Europeana dispune nu doar de instrumente financiare, ci
si de mecanisme coercitive prin care poate determina Romania sa isi
ajusteze politicile. Printre acestea, doud sunt esentiale: procedura de
infringement si conditionalitatea statului de drept.

Procedura de infringement poate fi declansatd atunci cand un stat
membru nu respecti regulile fiscale sau directivele europene. In cazul
Romaniei, Comisia a transmis avertismente repetate legate de
implementarea directivei privind impozitarea energiei si de
neconformitatea cu standardele de raportare a TVA““™ Desi aceste
proceduri nu au ajuns la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
ele au constituit presiuni constante asupra guvernului.

Conditionalitatea privind statul de drept, introdusa prin
Regulamentul (UE) 2020/2092, permite suspendarea fondurilor
europene in cazul unor abateri grave. In 2023, Comisia a avertizat ci
lipsa unor reforme fiscale credibile si persistenta evaziune ar putea
afecta buna gestiune a resurselor europene in Romania®***  Aceasti
legatura intre disciplina fiscald si respectarea principiilor statului de
drept a consolidat rolul Bruxelles-ului ca arbitru nu doar juridic, ci si
economic.

Prin aceste mecanisme, Uniunea Europeana transmite un mesaj
clar: nerespectarea regulilor comune nu este doar o problema
nationald, ci una europeand, cu consecinte directe asupra finantarii si
legitimitatii politice.

Concluzie asupra rolului institutiilor europene

Rolul Uniunii Europene in modelarea politicilor fiscale romanesti
este multifatetat si inevitabil. Pactul de Stabilitate si Crestere, Semestrul
European, conditionalitdtile PNRR, mecanismele de infringement si
conditionalitatea statului de drept creeaza o retea de presiuni normative
si financiare care determina guvernul sd adopte masuri de austeritate
chiar si atunci cand legitimitatea lor internd este contestata.
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Astfel, deciziile fiscale nu mai sunt exclusiv expresia vointei
nationale, ci rezultatul unei negocieri asimetrice cu institutiile
europene. Dacd Romania respecta regulile, beneficiaza de fonduri si
credibilitate; daca se abate, risca sanctiuni si izolare. Problema esentiala
nu este doar legalitatea acestor mecanisme, ci legitimitatea lor
democratica: cat de mult mai reflectd ele nevoile reale ale cetatenilor
romani?

In final, relatia dintre Bucuresti si Bruxelles poate fi descrisa ca
un contract fiscal nerostit, in care stabilitatea macroeconomica este
garantatd, dar cu pretul unor costuri sociale considerabile.

3B.Conditionalitatile FMI, Bancii Mondiale si BCE in
politica fiscala a Romaniei

Introducere

Desi Romania nu se afla in prezent sub un acord activ cu Fondul
Monetar International (FMI), mostenirea conditionalitatilor din
perioada 2009-2015 continua sa influenteze directia politicilor fiscale.
In acei ani, FMI, impreuna cu Banca Mondiald si Comisia Europeand,
au impus un pachet de masuri de austeritate dureroase: reducerea
salariilor bugetarilor cu 25%, cresterea TVA de la 19% la 24% si
reforme structurale in administratia publicd. Aceste politici au ldsat o
amprentd profundad in memoria colectiva si au modelat perceptia asupra
relatiei dintre Romania si institutiile financiare internationale®!,

In prezent, FMI si Banca Mondiali nu dicteazi in mod direct
pachetele fiscale, dar influenteaza prin rapoarte de monitorizare,
evaludri periodice si recomandari integrate in strategiile UE. In
paralel, Banca Centrala Europeana (BCE) are un rol indirect, prin
politica monetara a zonei euro, care afecteaza dobanzile si cursul de
schimb, cu impact imediat asupra costurilor de finantare ale Romaniei.

Conditionalitdtile nu mai apar sub forma unor acorduri ferme, ci
ca asteptari implicite: transparenta fiscald, reducerea evaziunii,
consolidare bugetara si cresterea competitivitatii. Neindeplinirea
acestor cerinte poate iInsemna acces mai scump la finantare si o imagine
deterioratd pe pietele internationale.
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Lectiile acordurilor cu FMI (2009-2015) si impactul lor
actual

Perioada 2009-2015 a reprezentat un moment de cotitura pentru
relatia Romaniei cu institutiile financiare internationale. Criza
financiard globald si dezechilibrele interne au obligat Bucurestiul sa
semneze mai multe acorduri succesive cu FMI, totalizand aproape 20
miliarde de euro (impreuni cu CE si BM)**li,

In schimbul acestor imprumuturi, Romania a acceptat un set dur
de masuri:

- Reducerea salariilor bugetarilor cu 25% (2010),

- Cresterea TVA de la 19% la 24%,

- Reforma pensiilor prin cresterea varstei de pensionare,

- Restructurarea companiilor de stat si a aparatului administrativ.

Aceste decizii au avut un impact social dramatic, cu proteste de
amploare si o erodare accentuatd a Increderii in clasa politica. Totusi,
ele au stabilizat finantele publice si au permis Romaniei sa revina pe
pietele internationale de capital.

Amintirea acestor masuri este incad vie in perceptia publica. De
aceea, orice discutie actuald despre austeritate sau recomandari venite
de la Bruxelles ori Washington sunt percepute prin lentila traumei
colective din 2010. In mod indirect, FMI si Banca Mondiala continui
sa influenteze politica fiscala romaneasca, chiar si fard acorduri active,
prin autoritatea simbolica acumulata in trecut si prin recomandarile
integrate in rapoartele Uniunii Europene si ale Bancii Mondiale.

Astfel, acordurile din 2009-2015 functioneaza astdzi ca un
precedent istoric, care face ca orice guvern sa fie extrem de atent la
respectarea disciplinei fiscale pentru a evita revenirea la un scenariu de
crizd controlatd de FMI.

Rolul actual al FMI: evaluari si recomandari periodice

Desi Romania nu mai are un acord financiar activ cu FMI,
institutia ramane un actor de referinta prin misiunile sale anuale si prin
rapoartele de tip Article IV Consultation. In 2023, raportul FMI a
subliniat ca deficitul bugetar ridicat si nivelul scazut al colectarii fiscale
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reprezintd riscuri majore pentru stabilitatea macroeconomicd,
recomandand o reforma fiscala care sa ,, largeasca baza de impozitare
si s reducd dependenta de TVA si contributii sociale”*!!,

De asemenea, FMI a avertizat ca relaxarile fiscale anterioare, cum
ar fi scaderea cotei unice de la 16% la 10% in 2018 si extinderea
scutirilor sectoriale, au diminuat veniturile bugetare fara a genera o
crestere economica sustenabild. Astfel, institutia recomanda revenirea
la o impozitare mai echitabila, inclusiv prin introducerea unor cote
diferentiate sau a impozitului progresiveeii,

Desi guvernul roman nu este obligat formal sd implementeze
aceste recomandari, ele au o greutate considerabila: investitorii
internationali, agentiile de rating si institutiile europene utilizeaza
analizele FMI ca barometru de credibilitate. In acest sens, FMI exercita
o presiune indirectd, dar constanta, asupra deciziilor fiscale nationale.

In plus, consultirile recente au subliniat necesitatea reducerii
evaziunii fiscale estimate la 10—12% din PIB, o problema pe care niciun
guvern nu a reusit s o rezolve. FMI a subliniat ca, fara consolidare
fiscald, Romania risca o spirala a imprumuturilor externe la costuri tot
mai mari®,

Astfel, chiar si fara acorduri de tip stand-by, FMI rdméane un
gardian al disciplinei bugetare, cu o influentd decisiva in definirea
cadrului fiscal al Romaniei.

Banca Mondiala si conditionalitatile legate de dezvoltare
si echitate sociala

Spre deosebire de FMI, care se concentreaza pe stabilitatea
macroeconomicd, Banca Mondiala (BM) are o abordare mai larga,
punand accent pe dezvoltare institutionald, reducerea saraciei si
echitatea sociali. In Romania, conditionalititile impuse prin
imprumuturi si proiecte de asistentd tehnicd au vizat modernizarea
administratiei fiscale, digitalizarea ANAF si consolidarea sistemului de
protectie sociala.

Raportul Romania — Systematic Country Diagnostic 2022
subliniazd cd Romaénia trebuie sa isi imbundatdateasca colectarea
veniturilor fiscale, care este cu 7-8 puncte procentuale sub media UE,
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si si reducd ineficienta cheltuielilor publice®". In plus, documentul
insistd asupra extinderii programelor sociale directionate catre
gospodariile vulnerabile, aratind ca peste 30% dintre copiii din
Romania traiesc in saracie — cel mai mare procent din Uniunea
Europeana.

Un alt raport relevant, Romania Fiscal Equity Assessment 2022,
aratd ca sistemul actual de impozitare este regresiv, deoarece ponderea
taxelor indirecte (TVA, accize) este mult mai mare decat a impozitelor
directe, afectand disproportionat gospodariile cu venituri mici®*!"},

Prin aceste documente, Banca Mondiald exercita o
conditionalitate normativa: nu impune direct reduceri sau cresteri de
taxe, dar leaga finantarea proiectelor si recomanddrile de politici de
obiective clare privind echitatea sociald. In 2023, Roménia a primit o
linie de finantare pentru reforme administrative, conditionata de
implementarea unor sisteme digitale de monitorizare a cheltuielilor
publicecc’d"ﬁ.

Astfel, influenta Bancii Mondiale este una subtild, dar profunda:
guvernele romanesti adopta masuri fiscale nu doar pentru echilibru
bugetar, ci si pentru a raspunde criteriilor de echitate si incluziune
sociala promovate de BM.

Rolul Bancii Centrale Europene si al pietelor
internationale de capital

Desi Romania nu este incd membra a zonei euro, Banca Centrala
Europeana (BCE) influenteaza direct politica fiscald prin politica
monetara comuna a Uniunii Europene si prin intermediul asteptarilor
pietelor. Deciziile BCE privind dobanzile de referinta si programul de
achizitii de active determind costurile la care Roméania se poate
imprumuta pe pietele externe.

In 2023, majorarile repetate ale dobanzii de politici monetara la
nivelul zonei euro — péna la 4,5% — au determinat o crestere a
randamentelor titlurilor de stat romanesti, care au ajuns la 6,8% pentru
maturitdtile de 10 ani’“™" Aceasta a pus presiune suplimentari pe
guvern pentru a demonstra credibilitate fiscald, altfel riscul de finantare
devenea nesustenabil.
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Pietele internationale de capital sunt extrem de sensibile la
evaluarile agentiilor de rating (Moody’s, S&P, Fitch), care 1si bazeaza
o parte din analize pe rapoartele FMI si pe stabilitatea macroeconomica
perceputi la nivelul UE. In octombrie 2023, Fitch a mentinut ratingul
Romaniei la BBB-, dar a avertizat ca ,relaxarea fiscala sau
nerespectarea calendarului de ajustare convenit cu Comisia Europeana
ar putea duce la retrogradare” ™.

Astfel, chiar daca BCE nu impune direct masuri fiscale Romaniei,
indirect, prin costul finantarii si prin standardele de credibilitate,
obliga guvernul si urmeze politici de consolidare bugetara. In acest
sens, pietele devin un fel de ,,arbitru tacut”, dar extrem de eficient, al
disciplinei fiscale.

Concluzie asupra rolului FMI, Bancii Mondiale si BCE

Influenta institutiilor financiare internationale asupra Romaniei
ramane puternica si multifunctionala, chiar daca astazi nu mai vorbim
de acorduri directe de tip stand-by. FMI continua sa fie un gardian al
disciplinei fiscale, cu rapoarte si evaluari ce functioneaza ca repere
pentru pietele internationale. Banca Mondiala promoveaza criterii de
echitate sociala si dezvoltare institutionala, conditionand finantarile de
reforme structurale. BCE, desi Roménia nu este in zona euro, impune
indirect o presiune monetara, prin politica dobanzilor si impactul
asupra costului datoriei publice.

Astfel, guvernele romanesti nu mai pot concepe politici fiscale in
izolare. Chiar dacd legalitatea deciziilor este ancoratd in legislatia
nationald, legitimitatea lor depinde de un echilibru delicat intre
conformarea la asteptdrile externe si protejarea intereselor sociale
interne. Austeritatea ,, pro-europeana” si ,,pro-globala” nu mai este
doar o optiune de guvernare, ci o consecintd a interdependentelor
economice.

Romania se afld, prin urmare, intr-un contract nescris cu
institutiile internationale: acces la finantare si stabilitate macro-
economica 1n schimbul unor masuri interne adesea contestate social.
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4.Retorica ,pro-europeana” ca instrument de
legitimare politica

4A.Analiza discursului politic ,,pro-european”

Introducere

In Romaénia post-aderare, discursul politic ,pro-european” a
devenit mai mult decat o declaratie de orientare strategicd. El a
functionat ca instrument de legitimare pentru masuri economice $i
fiscale nepopulare. De la tdierile salariale din 2010 pana la pachetul
fiscal din 2023, politicienii au invocat constant ,, nevoia de aliniere la
standardele europene” si ,,obligatiile fata de Bruxelles” pentru a
justifica austeritatea.

Aceasta retorica functioneaza printr-un mecanism dublu: pe de o
parte, creeaza un orizont de asteptare (,,Europa ne cere, deci trebuie sa
facem”); pe de alta parte, transfera responsabilitatea deciziilor de la
nivel national citre institutiile UE. In realitate, documentele europene
oferd un cadru de recomandari, dar guvernele nationale aleg modul

concret de implementare®'.

Europa ca ,,scut moraP’ pentru austeritate

In discursul guvernului Ciolacu din toamna anului 2023,
adoptarea pachetului fiscal a fost justificata prin ,,necesitatea respectarii
jaloanelor din PNRR si a angajamentelor europene™!!, Aceeasi formuli
fusese utilizata si in criza din 2010, cand presedintele Traian Bédsescu
afirma cd , masurile sunt dictate de necesitatea respectarii
conditionalitdtilor impuse de UE si FMI !,

Astfel, Europa este transformata intr-un ,,scut moral”, menit sa
reduca presiunea asupra decidentilor nationali. Politicienii pot prezenta
masuri dure drept ,, inevitabile” si ,, impuse din exterior”’, minimalizand
propria responsabilitate. Acest mecanism retoric a fost analizat si de
cercetatori, care au ardtat ca ,, reforica pro-europeand devine o strategie
de evitare a costurilor politice interne

84



Transferul de responsabilitate si delegitimarea
protestelor interne

Un efect central al retoricii ,,pro-europene” este transferul
responsabilitatii de la guvern catre Bruxelles. Astfel, decidentii politici
isi reduc costurile electorale, prezentandu-se ca simpli executanti ai
unei obligatii externe. In 2023, ministrul Finantelor declara ca
., Romania nu are alternativa daca doreste sa ramana credibila in fata
partenerilor europeni” ",

Acest tip de discurs are implicatii profunde asupra dinamicii
sociale. Protestele sindicale sau manifestatiile de strada sunt adesea
descrise drept , nejustificate”, pentru cd se opun unor masuri
,inevitabile”. In 2010, premierul Emil Boc afirma ca ,oricat de
dureroase sunt reducerile, ele nu sunt o optiune, ci o necesitate impusa
de partenerii nostri europeni si internationali”*!".

Aceastd strategie produce o delegitimare a protestelor: daca
masurile sunt percepute ca fiind dictate de UE, atunci opozitia interna
apare ca lipsita de obiect, chiar anti-europeana. In mod paradoxal, astfel
de mesaje Intdresc diviziunea dintre guvernanti si cetdteni, amplificand
neincrederea n institutiile interne si transferand capitalul de autoritate
catre Bruxelles.

Studiile comparative aratd cd acest fenomen nu este specific
Romaniei. In Grecia, intre 2010-2015, guvernele au folosit aceeasi
strategie pentru a justifica pachetele de austeritate impuse de troica UE—
FMI-BCE*M.

Retorica ,apartenentei europene” ca test de loialitate
politica

Discursul pro-european a fost folosit nu doar pentru a justifica
austeritatea, ci si pentru a defini granitele loialitatii politice. Partidele
de guvernamant au prezentat sustinerea masurilor fiscale ca pe o dovada
a ,,maturitatii europene”, in timp ce opozitia sau sindicatele critice au
fost etichetate drept ,, populiste” sau ,, antieuropene”.

Un exemplu clar s-a vazut in dezbaterea parlamentard asupra
pachetului fiscal din 2023, cand premierul Ciolacu declara: ,,A fi
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european inseamna a respecta regulile comune si a ne asuma Impreuna
sacrificiile pentru viitorul tirii”*Vii, Aceastd formuld a transformat
conformarea fiscala intr-un fest de apartenenta politica, marginalizand
vocile critice.

Acelasi tip de retorica s-a regasit si in discursurile prezidentiale.
Klaus Iohannis a afirmat in noiembrie 2023 ca ,,Romania nu are voie sa
repete greselile trecutului, pentru cd acum suntem parte a familiei
europene si trebuie s ne comportim ca atare”*ii, Aici, austeritatea
devine un semn al civilizatiei europene, iar respingerea ei echivaleaza
cu respingerea directiei pro-occidentale.

Astfel, retorica apartenentei europene devine un instrument de
disciplinare internad: contestarea austeritatii nu mai este doar o disputa
economicd, ci si un gest perceput ca lipsa de loialitate geopolitica.

Contradictiile dintre discurs si realitatea economica

Desi retorica pro-europeand prezintd austeritatea ca pe un
sacrificiu temporar pentru un viitor mai bun, realitatea economica
resimtiti de cetiteni contrazice adesea aceste promisiuni. in 2023,
cresterea economica a Romaniei a incetinit la 2,2%, sub media UE de
3,4%, iar inflatia a rimas printre cele mai ridicate din Uniune®*™,

Aceastd discrepanta genereaza o eroziune a increderii: populatia
percepe discursul pro-european drept un paravan retoric, utilizat pentru
a acoperi lipsa de solutii interne. Intr-un sondaj IRES din octombrie
2023, 61% dintre respondenti au declarat ca ,,Uniunea Europeana este
folosita ca pretext pentru decizii politice impopulare”, iar 49% au
afirmat ca ,,guvernul exagereaza constrangerile externe pentru a evita

...... soclx

in plus, promisiunile de ,recuperare prin PNRR” nu s-au
materializat la nivelul asteptat: doar 2/% din fondurile disponibile au
fost efectiv absorbite pani la sfarsitul lui 2023°™. In aceste conditii,
cetatenii percep o fractura intre discursul europeanizat §i rezultatele
concrete, ceea ce alimenteaza euroscepticismul latent.

Astfel, contradictiile dintre retoricd si realitate devin evidente:
austeritatea este prezentatd ca o cale spre prosperitate europeand, dar
traita ca o pierdere imediata de bundstare.
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Concluzie asupra rolului retoricii pro-europene

Discursul pro-european a devenit, in Romania, un instrument
central de guvernare. El functioneaza ca mecanism de legitimare a
austeritatii, ca strategie de transfer al responsabilitétii catre Bruxelles si
ca test de loialitate politica. Insa, tocmai prin aceasti utilizare excesiva,
retorica isi erodeaza credibilitatea: promisiunile de ,,sacrificiu prezent
pentru prosperitate viitoare” sunt contrazise de stagnarea economica si
de scaderea nivelului de trai.

In plan politic, invocarea constanti a ,.Europei” transforma
austeritatea dintr-o decizie contestabild 1intr-o pseudo-necesitate
inevitabild, blocind dezbaterea democratici. In plan social,
contradictiile dintre mesaj si realitate sporesc euroscepticismul si
neincrederea in institutii.

Astfel, retorica pro-europeand, desi eficientd pe termen scurt
pentru a justifica politici impopulare, riscd sa devind pe termen lung un
factor de delegitimare atat a clasei politice romanesti, cat si a ideii
europene in sine.

4B.Reactii sociale si contradictiile dintre discursul pro-
european si realitatea economica

Introducere

Daca pentru guvern si partidele aflate la putere retorica pro-
europeand a servit drept instrument de justificare politica, pentru
societate ea a fost adesea perceputd ca o forma de manipulare
simbolica. Cetétenii confruntati cu scaderea puterii de cumparare,
cresterea taxelor si incertitudinea locurilor de munca au inceput sa puna
sub semnul intrebarii narativul potrivit caruia ,, Europa cere, deci
trebuie sa acceptam”.

Aceastd prapastie dintre discursul oficial si experienta cotidiana
alimenteaza o dubla tensiune: pe de o parte, fatd de clasa politica
nationald, consideratd incapabild sa apere interesul cetateanului; pe de
alta parte, fata de Uniunea Europeana, perceputa nu ca aliat, ci ca vector
al austeritatii.
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Perceptia publica si nivelul de incredere in UE

Sondajele realizate in 2023 aratd un paradox: majoritatea
romanilor continud sa sustind apartenenta la UE, dar increderea in
institutiile europene scade atunci cand acestea sunt asociate cu
austeritatea. Un studiu Eurobarometru aratd ca 72% dintre romdni
considera apartenenta la UE benefica, dar doar 39% au incredere in
Comisia Europeand cand vine vorba de politici fiscale®i.

In paralel, un sondaj CURS din noiembrie 2023 arita ci 68%
dintre respondenti cred ca guvernul ,, exagereaza constrangerile impuse
de Bruxelles pentru a justifica taxe mai mari ™,

Acest lucru confirma ruptura dintre retorica oficiala si perceptia
cetatenilor.

Pentru multi romani, ,,Furopa” nu mai apare ca sursda de
prosperitate, ci ca pretext pentru sacrificii repetate. Aceasta schimbare
de perceptie riscd sa erodeze legitimitatea politica a discursului pro-
european.

Reactiile sindicatelor si mobilizarea sociala

Sindicatele au fost primele actori colectivi care au contestat
retorica pro-europeand ca justificare pentru austeritate. In toamna
anului 2023, confederatiile sindicale Cartel Alfa si CNSLR-Frdtia au
organizat proteste In Bucuresti si in marile orase, acuzand guvernul ca
,Se ascunde in spatele Bruxelles-ului pentru a impune masuri
antisociale ™",

Mesajul central al sindicatelor a fost acela ca ,, Europa nu cere
taieri de salarii §i pensii, ci reforme structurale si o colectare fiscald
corecta”. Aceasta pozitie a subliniat distanta dintre documentele
oficiale europene — care vorbesc despre ,,sustenabilitate fiscala” — si
modul 1n care guvernul roméan a ales sa transpuna aceste recomandari
in politici interne.

Mobilizarea sociald nu s-a limitat la sectorul public. Federatiile
din transporturi, educatie si sandtate au cerut guvernului sa deschida
negocieri reale si sa prezinte public documentele primite de la Comisia
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Europeana, pentru a demonstra ca austeritatea nu a fost impusa in forma
aplicatac™,

Astfel, pentru sindicate, retorica pro-europeana este perceputa ca
o strategie de manipulare politica, care permite guvernelor sa evite
asumarea responsabilititii pentru decizii nepopulare. Acest tip de
contestare are potentialul de a alimenta mobilizari mai largi, inclusiv
apeluri la greva generald, atunci cand austeritatea este perceputd ca
nedreapta si lipsitd de legitimitate.

Contradictiile din discursul mediatic si rolul presei

Mass-media a jucat un rol esential in amplificarea sau
contestarea discursului pro-european. O parte a presei mainstream —
televiziuni nationale si publicatii centrale — a preluat fara rezerve
mesajele guvernului, prezentand austeritatea ca o ,,decizie inevitabila
pentru a ramdne in Europa”. Aceastd abordare a fost evidentd in
campaniile din toamna anului 2023, cand principalele jurnale de stiri au
titrat ,, Bruxelles-ul cere, Romania se conformeazd "',

In schimb, presa independenti si platformele online au subliniat
contradictiile dintre documentele europene si interpretarea guvernului.
Investigatii publicate de G4Media si Economedia au aratat ca
recomandarile Comisiei Europene vorbeau despre ,, reducerea evaziunii
fiscale si cresterea colectarii”’, nu despre ,, taieri salariale sau cresteri
de TVA ”cclxvii.

Aceastd divergenta mediatica a creat o polarizare a perceptiei
publice: cetatenii care urmaresc presa traditionald au ramas cu impresia
unei constrangeri externe inevitabile, in timp ce publicul media
alternativ a dezvoltat o atitudine critica fatd de guvern, acuzandu-1 de
manipulare retorica.

Astfel, presa nu a functionat doar ca simplu canal de informare,
ci ca actor activ in negocierea sensului austerititii. In loc sa clarifice,
discursul mediatic a adancit contradictiile dintre retorica pro-europeana
si realitatea perceputa de cetateni.
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Radicalizarea discursului public si emergenta euro-
scepticismului

In fata contradictiilor dintre retorica oficiald si realitatea
economicd, o parte a societatii a inceput sd dezvolte un discurs
eurosceptic mai accentuat. Daca 1n anii 2007-2015 critica la adresa UE
era marginald, dupa criza pandemica si pachetul fiscal din 2023, ea a
devenit mai vocala, fiind preluata de partide politice populiste si de
influenceri din mediul online.

Un sondaj IRES din noiembrie 2023 arata ca 4/% dintre romadni
considera ca ,, Uniunea Europeanda impune mdsuri care afecteazd
nivelul de trai”, iar 22% merg mai departe afirmand ca ,, Romdnia ar
trebui sd-si reducd dependenta de Bruxelles ™

In spatiul digital, aceasti radicalizare s-a tradus in campanii virale
cu mesaje precum ,, Europa ne sardceste” sau ,,Nu Bruxelles decide
pentru romdni”. Partide precum AUR au capitalizat aceste perceptii,
prezentandu-se ca vocea nationald impotriva dictatului european™™.

Fenomenul nu este unic Romaniei. Studii comparative arata ca, in
Grecia si Italia, austeritatea impusa in cadrul procedurilor europene a
dus la o crestere a partidelor eurosceptice si a miscirilor de stradd®™**,

Astfel, discursul pro-european, utilizat excesiv ca justificare a
austeritatii, riscd sa genereze un efect de bumerang: de la obedienta
declarativa la contestatie identitard, in care apartenenta la UE nu mai
este perceputa ca solutie, ci ca problema.

Concluzie asupra reactiilor sociale si contradictiilor

Retorica pro-europeand, conceputd ca instrument de legitimare
politica, a generat in Romania un efect paradoxal. In loc sa consolideze
consensul social, ea a scos la iveala contradictii majore intre discurs si
realitate. Cetatenii percep diferenta dintre mesajele oficiale si
experienta lor de zi cu zi — scaderea puterii de cumpdrare, cresterea
taxelor si stagnarea investitiilor — ceea ce alimenteaza neincrederea in
guvern si, progresiv, in Uniunea Europeana.

Protestele sindicale, mobilizarile sociale si aparitia unui
euroscepticism mai vocal demonstreaza ca legitimitatea unui discurs nu

90



poate fi construitd doar pe apelul la autoritatea externa. Fara rezultate
concrete si vizibile in viata cotidiand, invocarea permanentd a Europei
risca sa devina un instrument de alienare, nu de coeziune.

In final, reactiile sociale arata ca legitimitatea politicd nu poate fi
importata, ci trebuie castigata prin politici interne juste, transparente si
participative. Europa poate fi un cadru, dar solutiile trebuie sa fie
romanesti.

5.Austeritatea ca strategie de guvernare
5B.Austeritatea ca model politic post-2009 in Romania

Introducere

Criza financiara globala din 2008-2009 a transformat austeritatea
dintr-o masurd temporard intr-un model politic de guvernare in
Romania. De la reducerile salariale si cresterea TVA din 2010 pana la
pachetul fiscal din 2023, discursul despre ,,necesitatea austeritatii” a
devenit parte a instrumentarului politic standard, folosit pentru a
justifica politici de ajustare bugetara.

Aceasta strategie a generat o continuitate institutionala:
indiferent de culoarea guvernului, austeritatea a ramas solutia de baza
la crizele economice si la presiunile externe. Prin aceasta, Romania s-a
inscris Intr-un trend regional, alaturi de Grecia, Ungaria si Letonia, unde
austeritatea a fost transformatd din exceptie in doctrina de
guvernare®™

Austeritatea din 2010 - inceputul unei traume colective

Reducerea salariilor bugetarilor cu 25% si cresterea TVA de la
19% la 24% au marcat inceputul unei traume colective in relatia dintre
stat si cetatean. Aceste masuri, impuse sub acordul cu FMI si Comisia
Europeana, au fost prezentate ca ,inevitabile pentru salvarea
tdl”ii”CCIXXii.

Desi au stabilizat deficitul, efectele sociale au fost dramatice:
sardcirea acceleratd a populatiei, emigrarea fortei de munca si scaderea
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increderii in institutii. Potrivit Eurostat, rata saraciei relative a crescut
la 23,4% in 2011, una dintre cele mai ridicate din UECiii,

Aceastd experientd a creat un cadru psihologic si politic in care
austeritatea este perceputa ca ,,normalitate in viemuri de criza”, ceea ce
explica acceptarea relativ pasiva a masurilor similare in 2023.

Austeritatea ca disciplinare sociala si politica

Dincolo de efectele economice, austeritatea a functionat in
Romania ca un instrument de disciplinare sociald si politicd. In 2010,
discursul oficial al guvernului Boc insista asupra ideii de ,,sacrificiu
colectiv pentru binele natiunii” — o retorica ce a legitimat nu doar taieri
salariale, ci si reducerea cheltuielilor sociale, disponibilizari si
amanarea investitiilor publice®™",

Aceastd logica a fost reluata Tn 2023 de guvernul Bolojan, care a
prezentat pachetul de cresteri de taxe si reduceri de venituri ca pe o
masura responsabild, pro-europeand si inevitabila, in contextul
presiunilor bugetare si al deficitului excesive™",

Austeritatea a devenit astfel un mecanism de control politic: ea
creeaza un climat de teama si resemnare, in care contestarea sociala este
delegitimatd prin apelul la ,necesitatea europeand”. In acest fel,
guvernarea se transforma Intr-un exercitiu de management al
constrangerilor externe, mai degrabd decat intr-un proiect democratic
de politici interne.

Exemple comparative arata cd acest tip de disciplinare prin
austeritate a fost utilizat si in alte state est-europene. In Letonia, intre
2009 si 2012, ajustdrile bugetare severe au fost prezentate ca ,, test al
maturitatii europene’, 1ar contestarea lor a fost asociatd cu
iresponsabilitatea nationala” ™",

Prin urmare, in Romania, austeritatea nu a fost doar o masura
economica, ci o strategie politica de control si docilizare a populatiei,
folosita pentru a reduce spatiul de contestare sociala si pentru a impune
consensul fortat asupra unor decizii nepopulare.
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Efectele asupra increderii institutionale

Un efect mai putin discutat, dar extrem de important al
austeritdtii, este eroziunea increderii cetatenilor in institutiile statului.
In Romania, sondajele din perioada 2010-2012 au aritat o prabusire a
increderii In guvern si parlament, corelatd direct cu implementarea
masurilor de reducere a salariilor si cresterea TVA. Un raport IRES din
iulie 2011 arata ca doar 12% dintre respondenti mai aveau incredere in
guvern, iar 9% in parlament, cifrele cele mai scizute de dupa
1 989cclxxvii.

Aceeasi dinamica s-a repetat in 2023-2024. Un sondaj CURS
realizat dupa adoptarea noului pachet fiscal ardta ca 6% dintre romdni
cred ca guvernul ,,ascunde adevarul despre motivele austeritatii”’, iar
48% declarau ca ,,nu mai au incredere ca statul poate gestiona crizele
economice i,

Austeritatea afecteazd 1Increderea institutionald prin trei
mecanisme:

1. Perceptia de nedreptate — oamenii simt ca doar cetatenii de
rand suportd costurile, in timp ce elitele politice si economice scapd de
responsabilitate.

2. Eroziunea contractului social — masurile drastice transmit
mesajul cd statul nu mai garanteaza protectia sociald minima.

3. Delegitimarea discursului politic — cand promisiunile de
,,prosperitate viitoare” nu se materializeaza, legitimitatea liderilor se
prabuseste.

Comparativ, in Grecia si Spania, unde austeritatea a fost aplicata
dur dupd 2009, increderea in partidele traditionale s-a préabusit,
deschizdnd calea pentru miscédri politice noi precum Syriza sau
Podemos®™X, Romania riscd un scenariu similar, in care deficitul de
incredere institutionala se transforma in capital politic pentru populism
si radicalism.

Comparatia cu alte state din Europa Centrala si de Est
Romania nu a fost singurul stat din Europa Centrala si de Est care
a transformat austeritatea intr-o strategie de guvernare. In realitate,

93



intreaga regiune a experimentat un ciclu similar de masuri dure dupa
2008, dar diferentele de implementare si de reactie sociald au fost
notabile.

Ungaria a adoptat in 2009-2010 politici de reducere a
cheltuielilor publice si crestere a taxelor, dar guvernul Orban, instalat
in 2010, a reconfigurat modelul: a impus taxe speciale asupra bancilor
si companiilor multinationale, protejand 1n acelasi timp salariile si
pensiile populatiei. Aceasta strategie a consolidat sprijinul intern, dar a
creat tensiuni majore cu Bruxelles-ul®™,

Letonia, una dintre ,,campioanele austeritatii’, a redus masiv
salariile din sectorul public si cheltuielile sociale, prezentand aceste
masuri ca ,.fest de maturitate europeana’. Desi economia s-a redresat
rapid, efectul social a fost devastator: emigrarea masivd a redus
populatia tirii cu peste 10% in doar cativa ani®Pi,

Polonia, In schimb, a ales o cale diferita: a evitat austeritatea dura
si a mizat pe stimularea consumului intern, ceea ce i-a permis sa fie
singura tard din UE care nu a intrat in recesiune dupa 2008. Acest model
aratd ca austeritatea nu este o ,fatalitate europeand”, ci o optiune
po litic dcclxxxii‘

Comparativ, Romania s-a apropiat mai mult de modelul leton si
grec: politici de ajustare durd, prezentate ca singura alternativa viabila,
fara a fi explorate solutii fiscale progresive sau taxarea companiilor
multinationale. Rezultatul a fost o combinatie de stabilizare
macroeconomica fragila si costuri sociale disproportionate.

Concluzie: austeritatea ca instrument de legitimitate
fragila

Analiza comparativa aratd ca austeritatea, desi prezentatd ca un
raspuns inevitabil la crizele financiare si presiunile europene, este in
realitate o strategie politicd cu legitimitate limitatd. In Romania, ea a
fost folosita atat in 2010, cat si in 2023, pentru a impune sacrificii
majore populatiei, in timp ce elitele politice au transferat
responsabilitatea catre Bruxelles sau catre ,,contextul international”.

Aceastd practicd are doud consecinte majore. Prima este
fragilizarea contractului social: cetdtenii percep statul nu ca garant al
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protectiei, ci ca instrument de disciplinare si sanctiune. A doua este
erodarea legitimitatii politice, pentru ca apelul constant la ,,Europa” ca
justificare nu poate compensa efectele negative resimtite in viata
cotidiana.

Comparativ cu Polonia, unde guvernele au evitat austeritatea dura
si au mentinut coeziunea sociald, Roméania a ales o cale ce reproduce
trauma din 2010. Prin urmare, austeritatea poate stabiliza temporar
indicatorii macroeconomici, dar produce pe termen lung un deficit de
incredere si un teren fertil pentru populism si contestare radicala.

In lipsa unor politici redistributive si a unei comunicari
transparente, austeritatea ramane o strategie de guvernare fragila:
eficienta 1n cifrele contabile, dar profund costisitoare pentru
legitimitatea democratica.

5B.Austeritatea ca disciplinare structurala si efectele de
lunga durata

Introducere

Dacd in Sectiunea I am aratat ca austeritatea functioneaza ca
model politic de guvernare, acum putem observa cum ea devine un
mecanism structural, cu efecte de lunga duratd asupra economiei,
societatii si culturii politice. Nu mai este doar o masura de criza, ci un
paradigma de management public, care redefineste relatia dintre stat si
cetatean.

Normalizarea austeritatii

Unul dintre efectele cele mai vizibile este procesul de
normalizare: ceea ce initial a fost prezentat drept o masura exceptionalad
devine treptat regula. Dupa 2010, In Romania s-a creat un precedent,
astfel Incat populatia asteapta ca orice crizd — fie ea sanitara, energetica
sau fiscald — sa fie urmata de noi masuri de austeritate.

Aceastd normalizare produce un efect de desensibilizare sociala:
oamenii nu mai reactioneazd cu aceeasi intensitate la reduceri de
venituri sau cresteri de taxe, pentru ca ele sunt percepute ca inevitabile.
Sondajele arata ca, in 2023, doar 31% dintre romani au participat la
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proteste sau greve, desi peste 70% considerau pachetul fiscal
nedrept”cclxxxiii

Efectele asupra pietei muncii

Austeritatea are un impact direct asupra pietei muncii prin:

- Inghetarea angajarilor in sectorul public.

- Scaderea atractivitatii locurilor de munca bugetare (medici,
profesori, functionarti).

- Emigrarea fortei de munca calificatd, accelerata dupa fiecare val
de austeritate.

In 2011, dupa taierile salariale, peste 14.000 de medici au emigrat
din Romdnia“™". 1n 2023-2024, scenariul se repeti: Federatia Sanitas
semnala cresterea cererilor de plecare in Franta si Germania, direct
corelati cu pachetul de austeritate®™ >V,

Austeritatea si contractul social

Un alt efect de profunzime al austeritdtii este erodarea
contractului social — acea intelegere implicitd dintre stat si cetatean
potrivit careia impozitele platite se Intorc sub forma unor servicii
publice si a unei minime protectii sociale.

In Roménia, masurile de reducere a cheltuielilor si cresterile
succesive de taxe au alimentat perceptia ca statul ia mult si ofera putin.
Acest dezechilibru a dus la scaderea increderii in mecanismele de
redistributie si la aparitia unei ,, logici individualiste de supravietuire”:
fiecare se descurca pe cont propriu, iar solidaritatea sociald se destrama.

Datele Eurostat arata ca, dupa perioada 2010-2012, Romania a
inregistrat o crestere accelerata a inegalitatilor sociale, coeficientul
Gini urcand la 35,2 in 2014, peste media europeani®™ >, Aceeasi
tendinta se observa si dupa 2023: avertismentele Consiliului Fiscal si
ale Bancii Nationale indica o adancire a discrepantelor dintre mediul
urban si rural, precum si intre categoriile socio-profesionale®*vii,

In plan cultural-politic, austeritatea submineazi ideea de
cetdtenie activa: cetdtenii nu mai cer politici publice eficiente, ci cauta
solutii private — scoli particulare, clinici private, economii personale. In
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timp, aceasta produce un cerc vicios: statul isi pierde legitimitatea, iar
cetatenii isi retrag sprijinul, ceea ce justifica noi politici restrictive.

Reconfigurarea raportului stat-societate

Austeritatea nu Inseamna doar ajustare economicd, ci si 0
reconfigurare structurald a relatiei dintre stat si societate. In Romania,
aceasta reconfigurare s-a produs in doua directii principale:

1. Stat minimal, societate precarizata

Reducerea cheltuielilor publice si cresterea poverii fiscale au dus
la un stat care ofera din ce in ce mai putin In materie de servicii sociale,
dar pretinde din ce in ce mai mult in materie de contributii. Cetateanul
percepe aceasta asimetrie ca pe un semn al abandonului social.

2. Consolidarea aparatului coercitiv

In paralel, s-a investit mai mult in structurile de control si
supraveghere: ANAF, Curtea de Conturi, Inspectia Muncii, institutii
care gestioneaza colectarea si sanctionarea, nu protectia si sprijinul.

Statul auster este slab in protectie, dar puternic in constrangere.

Aceastd reconfigurare a dus la un deficit de legitimitate
democratica. Spre exemplu, un sondaj realizat de Friedrich-Ebert-
Stiftung in 2022 arata ca 58% dintre romani cred ca statul exista ,, mai
degrabd pentru a controla decdt pentru a ajuta cetatenii "%,

Comparativ, in Polonia sau Cehia, unde politicile de austeritate au
fost mai limitate, increderea in institutii a ramas relativ stabild, ceea ce
confirmd ca strategia de guvernare prin austeritate produce efecte
directe asupra calitatii democratiei.

Concluzie asupra austeritatii ca disciplinare structurala

Analiza aratd ca austeritatea nu mai este doar o politica
economica punctuald, ci un mecanism de disciplinare structurala care
modeleaza societatea romaneascd pe termen lung. Prin normalizarea
sacrificiilor, precarizarea pietei muncii si erodarea contractului social,
ea transforma cetateanul din beneficiar de drepturi intr-un contribuabil
disciplinat, supus si adesea resemnat.

Aceastd disciplinare este consolidata de un stat care investeste
mai mult in colectare si control, dar mai putin in servicii sociale si
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politici redistributive. In loc si intireasca solidaritatea, austeritatea
fragmenteaza societatea, impingand cetatenii catre solutii individuale si
privatizate.

Prin comparatie internationald, se observa ca tarile care au ales
modele alternative — Polonia sau Slovacia — au reusit s mentind
coeziunea sociald si sa evite radicalizarea politici. Romaénia,
dimpotriva, prin revenirea ciclica la austeritate, risca sd permanentizeze
un contract social fragil si sa adanceascad neincrederea democratica.

Astfel, austeritatea se dovedeste o strategie de guvernare cu
efecte structurale: eficienta pe termen scurt in reducerea deficitului, dar
profund nociva pentru legitimitatea si stabilitatea sociald pe termen
lung.
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Capitolul 11l

Greva generala: mecanisme juridice

si operationale

Cuprins:

1.

Sl

Procedura legald de declansare a grevei generale
Greva de avertisment si importanta respectarii termenelor
Regimul serviciilor esentiale si obligatia ,,treimii”

Suspendarea contractelor de munca si efectele juridice

. Riscuri de contestare in instantd si vulnerabilitati procedurale

1.Procedura legala de declansare a grevei

generale

1A.Cadrul constitutional si legal al grevei generale in

Introducere

Declangarea unei greve generale nu este doar un act de contestare
sociald, ci un proces strict reglementat juridic. In Romania, cadrul
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normativ cuprinde Constitutia (art. 43), Codul muncii (Legea nr.
53/2003, republicatd) si, mai ales, Legea dialogului social (nr.
367/2022), care detaliaza procedura, actorii implicati si limitele legale.

Aceastd combinatie de reglementari plaseaza greva generald la
intersectia dintre drept constitutional, dreptul muncii i drept
international al muncii, creand un mecanism complex, care imbina
principiul libertdtii sindicale cu exigenta ordinii publice.

Fundamentul constitutional si dreptul international

Articolul 43 alin. (1) din Constitutia Romaniei garanteaza dreptul
la greva, sub rezerva exercitarii lui ,,in conditiile legii”. Alin. (2)
prevede exceptii pentru categoriile de salariati din sectoarele esentiale
(armatd, politie, magistrati), unde greva este interzisd. Aceastd
formulare reflectd echilibrul intre drepturile fundamentale si
necesitatea protectiei interesului public.

Pe plan international, Romania este parte la:

- Conventia OIM nr. 87/1948 privind libertatea sindicala, care
recunoaste implicit dreptul la grevacexix,

- Carta sociala europeana revizuita (ratificatd prin Legea nr.
74/1999), art. 6 pct. 4, care consacra dreptul lucratorilor si angajatorilor
la actiuni colective, inclusiv greva, pentru apararea intereselor.

- Jurisprudenta CEDO, unde Curtea de la Strasbourg a recunoscut
greva ca element al libertatii de asociere (art. 11 CEDO), cauza Enerji
Yapi-Yol Sen c. Turcia, 2009.

Astfel, cadrul international sprijind dreptul la greva, dar lasa
statelor marja de a-1 reglementa procedural.

Conditiile preliminare prevazute de Legea nr. 367/2022

Legea dialogului social nr. 367/2022 a introdus reguli detaliate
pentru declansarea grevei generale:

1. Negocieri colective obligatorii — greva poate fi declansatd doar
dupa epuizarea negocierilor privind contractele colective de munca.

2. Procedura concilierii — este obligatorie Tncercarea medierii sau
arbitrajului prin inspectoratele teritoriale de munca.
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3. Decizia sindicala — hotararea se ia prin votul a cel putin 50% +
1 dintre membrii sindicatului sau ai federatiei reprezentative.

4. Notificare prealabila — angajatorul trebuie informat cu
minimum 5 zile Tnainte de data inceperii grevei.

5. Caracterul colectiv — greva generala poate fi declarata doar de
confederatiile sindicale reprezentative la nivel national, cu efecte asupra
tuturor sectoarelor economiei.

Aceste conditii reflectd intentia legiuitorului de a evita greve
spontane si de a asigura o procedura graduala, previzibila si legala.

Particularitati fata de standardele europene

Comparativ cu alte state, legislatia romaneasca este relativ
restrictiva. De exemplu:

- In Franta, dreptul la greva este consacrat direct de Constitutia
din 1946 si nu necesita vot formal, fiind suficientd anuntarea colectiva
a intentiei de Incetare a muncii®*‘.

- In Germania, jurisprudenta Curtii Constitutionale permite greva
numai in contextul negocierii colective, dar nu impune praguri
numerice stricte®°,

- In Grecia, greva generali este permisi, dar procedura impune
anuntarea cu 4 zile inainte si mentinerea unor servicii minime (Legea
nr. 1264/1982).

Astfel, Romaéania se aliniazd tendintei de formalizare si
conditionare strictd, ceea ce poate limita spontanietatea si eficienta
protestului, dar ofera siguranta juridicd in caz de contestare.

1B.Rolul sindicatelor si al federatiilor in organizarea
grevei generale

Introducere

Greva generala, ca expresie a conflictului colectiv de munca, nu
poate fi declansatd individual sau spontan, ci presupune un cadru
organizational solid. In Romania, acest rol revine confederatiilor
sindicale reprezentative la nivel national, sprijinite de federatiile
sectoriale si de sindicatele de unitate. Constructia institutionald este
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gandita astfel incat sa garanteze atdt legitimitatea democratica a
deciziei, cat i eficienta operationala a protestului.

Confederatiile sindicale reprezentative

Potrivit Legii dialogului social nr. 367/2022, doar confederatiile
sindicale reprezentative la nivel national pot decide declansarea unei
greve generale (art. 187). In prezent, in Romania existi cinci
confederatii recunoscute:

- Blocul National Sindical (BNS)

- Confederatia Nationala a Sindicatelor Libere din Romdnia
Fratia

- Confederatia Nationala Sindicala Cartel Alfa

- Confederatia Sindicala Nationala Meridian

- Uniunea Generala a Sindicatelor din Romdnia (UGSR -
reinfiintata)

Aceste structuri au capacitatea juridica de a reprezenta interesele
lucratorilor din toate sectoarele si de a organiza consultari interne pentru
validarea deciziei de greva. Votul este obligatoriu: legea prevede ca
hotararea se adopta prin 50% + I dintre membrii organizatiei®™".

Federatiile sectoriale si mobilizarea ramurilor cheie

Federatiile sectoriale (educatie, sdnatate, transporturi, energie)
joacd un rol decisiv in transpunerea practica a deciziei luate la nivel
confederal. Ele asigura:

- organizarea referendumurilor la nivel de unitati;

- centralizarea rezultatelor;

- transmiterea notificarilor citre angajatori si autoritati.

Experienta grevelor din 2023 (profesori, medici, transportatori)
aratd cd fara sustinerea federatiilor sectoriale, chiar si o decizie
confederald raimane literd moarta. Astfel, greva generala devine fezabila
doar atunci cand existd coordonare verticala intre confederatii, federatii
si sindicatele de bazaccill,
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Obligatiile procedurale ale sindicatelor

Sindicatele care participa la declansarea grevei generale au o serie
de obligatii procedurale, menite sa garanteze legalitatea si transparenta:

1. Informarea membrilor despre revendicari si consecintele
grevei.

2. Consultarea democratica prin vot sau adunare generala.

3. Notificarea angajatorului cu cel putin 5 zile Tnainte.

4. Asigurarea serviciilor esentiale acolo unde legea impune
(minim 1/3 din activitate).

Nerespectarea acestor obligatii atrage riscul ca greva sa fie
declarata ilegala de catre instantele de judecatd, ceea ce poate genera
rispunderea patrimoniali a organizatorilor®=,

Comparatii internationale

In alte state europene, rolul sindicatelor este mai flexibil:

- Franta: dreptul la greva este individual, iar sindicatele doar
coordoneaza; orice lucrator poate inceta activitatea fara vot formal “*¢",

- Germania: doar sindicatele pot organiza greve, dar nu exista
praguri numerice atat de stricte ca in Romania®*"i,

- Spania: grevele generale sunt organizate prin aliante sindicale,
dar legea lasa spatiu larg pentru initiativa, cu respectarea preavizului de
5 ZiIGCCXCVii.

Aceste diferente aratd cd Romania are un sistem mai centralizat
si rigid, menit sa prevind greve spontane, dar care poate limita
mobilizarea rapida.

2.Greva de avertisment si importanta
respectarii termenelor

2A.Definitie, scop si reglementare legala
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Introducere

Greva de avertisment este o etapa esentiald in arhitectura juridica
a conflictelor colective de munca. Ea nu are doar valoare simbolica, ci
reprezintd un instrument procedural obligatoriu, menit sa prevind
escaladarea conflictului si sa ofere partilor inci o sansi de negociere. In
Romania, rolul ei este consacrat explicit in Legea dialogului social nr.
367/2022, ceea ce o deosebeste de alte state europene unde asemenea
actiuni sunt lasate la latitudinea sindicatelor.

Definitia si natura juridica

Legea nr. 367/2022 defineste greva de avertisment ca fiind o
forma de protest colectiv de scurta duratd (maximum 2 ore), anterioara
declansarii unei greve propriu-zise. Ea are caracter preventiv si
demonstrativ, fiind menita sa transmita un mesaj clar angajatorului si
opiniei publice: ,,negocierile nu au reusit, iar conflictul poate
escalada”.

Aceasta etapa juridica indeplineste o dubla functie:

- functia de notificare — avertizeazd angajatorul asupra
nemultumirii lucratorilor si il preseaza sa reia negocierile;

- functia de legitimare — demonstreaza ca sindicatele actioneaza
gradual si proportional, respectand procedura legala.

Conditii de legalitate

Potrivit aceleiasi legi, greva de avertisment poate fi organizata
numai dupa ce:

1. Au fost epuizate negocierile si procedura concilierii.

2. A fost adoptata hotdrarea de greva prin votul majoritatii simple
a membrilor.

3. Angajatorul a fost notificat cu minimum 48 de ore inainte de
declansare.

Durata maxima este de 2 ore si nu poate bloca integral activitatea
unitatii. Astfel, legea echilibreaza dreptul lucratorilor de a protesta cu
obligatia de a nu produce prejudicii disproportionate angajatorului
inainte de greva efectiva.
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Functia de test si mobilizare

Dincolo de valoarea juridica, greva de avertisment are un rol
strategic pentru sindicate:

- masoara gradul de mobilizare al membrilor;

- testeaza reactia angajatorului si a autoritatilor;

- pregdteste opinia publicd pentru un conflict de durata.

Exemple recente confirma aceasti functie. In mai 2023, Federatia
Sindicatelor din Educatie ,,Spiru Haref” a organizat o greva de
avertisment de doud ore, cu participarea a peste 150.000 de profesori,
inaintea declansirii grevei generale®*eii

Comparatii internationale

- Franta: nu exista obligatia formala a unei greve de avertisment;
sindicatele decid direct trecerea la greva, dar utilizeaza adesea
manifestatii publice prealabile.

- Germania: exista practica ,,Warnstreik” (greva de avertisment),
consacrata de jurisprudenta Bundesarbeitsgericht, dar nu limitata la 2
ore; poate dura o zi intreagd®**,

- Italia: legislatia prevede preaviz obligatoriu pentru grevele in
servicii publice, dar nu distinge intre avertisment si greva efectiva.

Comparativ, Romania se aliniazd modelului german, dar cu o
reglementare mai restrictiva.

2B.Riscurile nerespectarii termenelor si implicatiile
juridice

Introducere

Respectarea termenelor si conditiilor procedurale prevazute de
lege pentru organizarea grevei de avertisment este esentiald pentru
validitatea juridica a intregului demers colectiv. In lipsa acestor garantii,
protestul risca sd fie declarat ilegal, cu repercusiuni semnificative
asupra sindicatelor, membrilor si chiar a relatiilor industriale in
ansamblul lor. Analiza riscurilor aratd nu doar fragilitatea cadrului
normativ, ci si limitele concrete ale libertatii sindicale in Romania
contemporana.
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Riscurile juridice imediate

Legea dialogului social nr. 367/2022 prevede ca®‘ angajatorul
trebuie notificat cu minimum 48 de ore Tnainte de declansarea grevei de
avertisment. Chiar si o eroare formald — de exemplu transmiterea
notificarii cu 46 de ore inainte — poate duce la anularea grevei.

Consecinte imediate:

- angajatorul poate cere suspendarea grevei prin ordonantd
presedintiala;

- sindicatul poate fi obligat la despagubiri civile;

- liderii sindicali pot fi sanctionati sau revocati.

In mod constant, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ca
lipsa notificarii in termen atrage ,,nulitatea absoluta” a grevei.

2. Implicatiile administrative si sindicale

Dincolo de sanctiunile judiciare, efectele se resimt in viata
organizatiilor sindicale:

- Credibilitate afectata — membrii pot acuza liderii de
incompetenta;

- Fragmentare — tensiuni intre federatii si confederatii;

- Slabire financiara — cheltuieli de judecata si despagubiri.

ccc

Dimensiunea europeana

La nivel european, jurisprudenta este stricta:

- In cauza Viking Line (CJTUE, C-438/05)°°!, s-a decis ¢i o grevi
poate fi limitata daca nu respecta procedurile.

- In Enerji Yapi-Yol Sen c. Turcia (CEDO, 2009), Curtea a
confirmat ca restrictiile sunt legitime dacd sunt proportionale si
urmaresc scop legitim.

Prin urmare, ignorarea termenelor sldbeste protectia pe care
dreptul european ar putea-o oferi sindicatelor.

Riscurile politice si simbolice
Greselile procedurale sunt transformate In arme politice.
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Guvernul si presa pot portretiza sindicatele ca ,,iresponsabile”.

Exemplul Frantei este edificator: Consiliul Constitutional,
Decizia nr. 79-105 DC (1979)°“"" a validat restrictiile impuse grevelor
din transport, subliniind ca ,, dreptul la greva nu poate prevala asupra
ordinii publice atunci cand procedura este ignorata”.

Comparatii internationale

- Grecia: Law 1264/1982 on the Democratisation of the Trade
Union Movement and the Protection of the Workers’ Rights to Unionise
ceciii adica Legea 1264/1982 privind democratizarea miscirii sindicale
si protectia drepturilor sindicale, impune notificarea de 4 zile in privat
si 10 zile in public. Lipsa notificarii a invalidat greve in transportul
atenian.

- Italia: Legge 146/1990, Norme sull’esercizio del diritto di
sciopero nei servizi pubblici essenziali®“”, adici Legea 146/1990
privind exercitarea dreptului de greva in serviciile publice esentiale,
prevede sanctiuni directe impotriva liderilor sindicali. Tribunalul din
Roma a aplicat amenzi mari in 2017 pentru abateri.

- Spania: Ley Organica 11/1985 de Libertad Sindical*””, adica
Legea organicd 11/1985 privind libertatea sindicald conditioneaza
validitatea grevei de un preaviz de 5 zile. Lipsa notificarii atrage
ilegalitatea automata.

- Polonia: Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych®®”, adicd Legea din 23 mai 1991 privind
solutionarea conflictelor colective, obligd respectarea unei proceduri
graduale. In 2015, Curtea Suprema a declarat ilegald o greva miniera
pentru notificare tardiva.

Consecinte asupra lucratorilor

Grevele declarate ilegale afecteaza direct salariatii:

- timpul 1n greva nu mai este suspendare legald a contractului;
- angajatorul poate aplica sanctiuni disciplinare;

- se pot produce concedieri pentru ,,abatere grava”.
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Vulnerabilitati si abuzuri de procedura

Angajatorii speculeaza procedura termenelor pentru a neutraliza
rapid greva. Ordonantele presedintiale au devenit arme juridice prin
care proteste legitime au fost suspendate preventiv. Singura protectie
reald ramane respectarea stricta a procedurii.

Concluzie

Greva de avertisment, desi conceputd ca mecanism preventiv, se
transformd 1intr-un test juridic. Respectarea termenelor este
fundamentul care separa miscérile legitime de cele expuse riscului de
anulare.

3.Regimul serviciilor esentiale si obligatia
wlreimip’

3A.Cadrul normativ si jurisprudential privind serviciile
esentiale si obligatia ,,freimi/”

Introducere

Notiunea de ,,servicii esentiale” reprezinta unul dintre cele mai
controversate puncte din dreptul muncii si din jurisprudenta legata de
conflictele colective. In Romania, asemenea servicii sunt definite si
reglementate prin Legea dialogului social nr. 367/2022, care
mentioneaza explicit cd, in cazul declansarii unei greve, sindicatele au
obligatia de a asigura ,,0 treime” din activitatea normala a unitatii.

Aceastd obligatie, denumitd ,,obligatia treimii”’, are ca scop
echilibrarea intre dreptul fundamental la greva si interesul general al
societdtii de a beneficia de servicii minime indispensabile.

Cadrul legal romanesc

Conform art. 173 alin. (1) din Legea nr. 367/2022°°“" in timpul
grevelor organizate in sectoarele considerate esentiale, sindicatele
trebuie sa asigure ,,minimum o treime din activitatea normala” pentru a
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proteja drepturile fundamentale ale populatiei. Textul legal se aplica in
special in domenii precum:

- sandtatea publica,

- transporturile;

- telecomunicatiile;

- alimentarea cu energie, apa si caldura;

- justitia si securitatea publica.

Aceasta prevedere reproduce intr-o forma modernizata ceea ce
exista si in Legea dialogului social anterioara (Legea nr. 62/2011, art.
205)cccviii.

Interpretarea juridica este Tnsd restrictiva: obligatia nu inseamna
,,0 treime din numarul salariatilor”, ci o treime din nivelul serviciului
prestat. De exemplu, intr-un spital, trebuie asigurate serviciile de
urgentd si interventiile vitale, chiar daca procentul de angajati
mobilizati este diferit.

Jurisprudenta nationala

Curtea Constitutionala a Romaniei, in mod repetat a confirmat
constitutionalitatea obligatiei de a mentine o treime din activitate,
argumentand cd aceasta reprezinta o limitare proportionald a dreptului
la greva. Instanta suprema a subliniat cd drepturile sociale ale populatiei
nu pot fi sacrificate complet pe altarul revendicarilor sindicale.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a dezvoltat, la randul siu,
jurisprudenta in sensul ca neasigurarea cotei de o treime echivaleaza cu
greva ilegala. Curtea a stabilit cd obligatia treimii nu este o simpla
recomandare, ci o conditie esentiald a legalitatii grevei .

Dimensiunea europeana

La nivel european, existd numeroase precedente care valideaza
ideea de ,,servicii minime” in timpul grevelor:

- jurisprudential, CJUE a subliniat ca statele membre pot impune
obligatii minime in sectoarele strategice pentru a proteja interesul
public.
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- CEDO, in cauza Demir §i Baykara c. Turcia (2008)°°X a
precizat ca limitarile dreptului la greva trebuie sa fie proportionale si sa
nu anuleze in totalitate efectul protestului.

- Comitetul pentru libertate sindicala al OIM, in mai multe
rapoarte, a acceptat limitari ale grevei in servicii precum spitale, politie,
justitie, dar a cerut ca definitia ,,esenfialului” sa fie restransa.

Controverse doctrinare

Doctrina juridica roméneasca a criticat caracterul vag al obligatiei
., treimii”. Profesorul Alexandru Ticlea a subliniat ca termenul de treime
este arbitrar i lipsit de fundament economic, transformandu-se intr-un
instrument de presiune impotriva sindicatelor. In practica, stabilirea
cotei exacte este dificila, pentru ca unele servicii nu pot fi cuantificate
procentual (ex.: interventiile de urgentd).

Exemple concrete

In 2013, in timpul unei greve din sectorul transportului feroviar,
instantele au apreciat ca neasigurarea trenurilor de navetd pentru elevi
si muncitori a constituit o incilcare a obligatiei ,,treimii”. In consecint,
greva a fost suspendata.

In domeniul sanatitii, sindicatele au fost nevoite si mentini
deschise unitatile de urgenta si sa asigure tratamentele pentru pacientii
cronici. Desi protestele au continuat, eficienta lor a fost diminuata.

Concluzie

Obligatia ,,treimii” este un compromis intre dreptul fundamental
la greva si nevoia de protectie a interesului public.

Din perspectiva normativa, ea asigura legitimitatea grevei, dar din
punct de vedere practic, limiteaza sever forta de presiune a sindicatelor.

Jurisprudenta romaneasca si europeana confirmd validitatea
acestui mecanism, insa dezbaterea doctrinara ramane deschisa.

3B.Comparatii internationale si implicatii practice ale
obligatiei ,, treimii”
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Introducere

Obligatia de a mentine o parte din activitate pe durata grevelor nu
este o inventie romaneasca. Ea isi are radacinile n practica europeana
si internationald, fiind justificatd prin ideea de protejare a interesului
public. Totusi, ceea ce variaza semnificativ de la stat la stat este modul
de definire a serviciilor esentiale, procentul activitatii care trebuie
mentinut $i sanctiunile aplicabile In cazul nerespectarii regulilor.

Romania a preluat un model restrictiv prin asa-numita ,,treime”,
dar exista alternative si abordari mai flexibile.

Modele europene de reglementare

In Franta, dreptul la greva este consacrat in preambulul
Constitutiei din 1946°““, si apoi integrat in Constitutia din 1958,
actuala Constitutie a Frantei, Insd este limitat in transporturi, sandtate si
educatie. Legea nr. 2007-1224 privind transporturile obligd la
notificarea grevei cu cel putin 48 de ore Tnainte si la mentinerea unui
serviciu minim obligatoriu/ garantat.

In Italia, Legge 146/1990°“* reglementeazi strict greva in
servicii publice esentiale. In loc de ,,treime”, legea impune mentinerea
activitatii ,,minime indispensabile”, negociatd prin protocoale
sectoriale. Aceasta permite adaptarea in functie de specific: in sandtate
se mentin urgentele, in transport se pastreaza cursele de naveta, iar in
justitie se garanteaza procesele penale urgente.

In Germania, jurisprudenta Bundesarbeitsgericht (Curtea
Federala de Munca din Germania) nu prevede procent fix, dar aplica
principiul proportionalitatii. Curtea a stabilit ca limitarea grevei este
legitimd doar daca afecteaza siguranta nationald sau drepturile
fundamentale ale altor persoane.

In Spania, Ley Orgdnica 11/1985 de Libertad Sindical®™
mentioneazd obligatia de a garanta , servicii esentiale pentru
comunitate”. Guvernul stabileste prin decret nivelul minim, iar
instantele pot suspenda greva daca nu se respectd aceste conditii.

In Polonia, Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych“““” impune ca in sectoarele strategice greva si fie
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amanatd pana la finalizarea medierii si arbitrajului. Dacd se
declangeaza, trebuie mentinut un ,, nivel minim de functionare”.

Exemple de aplicare practica

In Franta, in greva transporturilor din 2019, guvernul a impus
mentinerea trenurilor de naveta pe rutele aglomerate, ceea ce a redus
forta de presiune a sindicatelor.

In Italia, in greva medicilor din 2017, s-au mentinut toate
urgentele si tratamentele oncologice. Protestul a pierdut din intensitate,
fiind perceput ca simbolic.

In Germania, in protestul din aeroporturi (2019), instanta a
respins cererea angajatorului de a suspenda greva, aratand ca pasagerii
afectati nu constituie motiv suficient pentru a limita un drept
fundamental.

In Spania, in greva generald din 2012, Tribunalul Suprem a
obligat sindicatele sa asigure ,,servicii minime” in spitale si transporturi,
mentionand explicit procente si orare.

In Polonia, minerii din Silezia au declansat in 2015 o greva care
a fost declarata ilegala pentru nerespectarea nivelului minim stabilit
prin lege.

Rolul jurisprudentei europene si internationale

CJUE a subliniat ca dreptul la greva poate fi limitat in functie de
interesul public, dar doar proportional.

CEDO a aratat ca restrictiile asupra grevei sunt legitime daca
urmadresc un scop democratic si nu anuleaza esenta dreptului.

OIM insistd in rapoartele sale cd definirea serviciilor esentiale
trebuie sa fie restransa: spitale, politie, pompieri. Introducerea altor
domenii — precum educatia sau transportul urban — este considerata
excesiva.

Probleme practice in Romania

In Romania, obligatia ,,treimii” a generat mai multe dificultati:

- Ambiguitate — nu este clar daca procentul se aplica la numarul
de angajati, la volumul de munca sau la nivelul serviciului.

112



- Abuzuri — angajatorii cer uneori mai mult decat o treime, sub
amenintarea instantelor.

- Slabirea presiunii sindicale — I1n domenii precum sdnatatea sau
transportul, mentinerea unei treimi reduce forta de impact a grevei.

- Lipsa de uniformitate — interpretarile difera intre instante, ceea
ce duce la insecuritate juridica.

Analiza critica

,, Treimea” romaneasca este vazuta de unii autori ca o forma de
sabotaj legal impotriva grevelor. Profesorul Alexandru Ticlea considera
ca aceasta transforma protestul intr-o simpla arma simbolica®™".

Comparativ, modelul italian al ,,serviciului indispensabil” este
mai flexibil, iar cel german, bazat pe proportionalitate, ofera mai mult
spatiu sindicatelor.

Concluzie

Obligatia ,,treimii” iIn Romania este o limitare severa, mai rigida
decat in alte state europene. Desi are scopul legitim de a proteja
populatia, in practica ea reduce substantial eficienta grevelor generale.

Analiza comparativa aratd ca Roménia ar putea inlocui acest
model cu o definitie mai clard si mai adaptabila, inspirata din Italia si
Germania.

4.Suspendarea contractelor de munca si
efectele juridice

4A.Suspendarea contractelor de munca si efectele
juridice in dreptul romanesc

Introducere

Declansarea unei greve generale genereazd, in plan juridic,
consecinte directe asupra raporturilor de munca individuale si colective.
Una dintre cele mai importante este suspendarea contractelor
individuale de munca pe durata participarii la greva. Aceastd
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suspendare nu este o sanctiune, ci o situatie juridica reglementata expres
de legislatia muncii din Romania, cu scopul de a echilibra drepturile
angajatilor si ale angajatorilor.

Cadrul legal intern

Codul muncii (Legea nr. 53/2003) reglementeaza in mod explicit
suspendarea contractului de muncad in caz de participare la greva.
Conform Codului muncii, participarea salariatilor la greva determina
suspendarea de drept a contractului individual de munca, pentru
intreaga duratd a acesteia®™"',

In acelasi timp, Legea dialogului social nr. 367/2022 prevede ca
pe durata grevei, contractul individual de munca se suspenda de drept,
fard incetarea calitdtii de salariat>™!,

Astfel, lucratorii ramén angajati, dar nu isi exercitd drepturile
salariale si obligatiile de munca, ceea ce ridicad probleme economice
pentru ambele parti.

Efectele suspendarii pentru salariati

Suspendarea contractului are consecinte imediate:

- neplata salariului — angajatii nu primesc remuneratie pentru
zilele de greva, chiar daca raman titulari ai postului;

- continuitatea calitatii de salariat — vechimea Tn munca nu este
afectatd, contractul fiind doar suspendat, nu Incetat;

- mentinerea protectiei sociale — salariatii rdman asigurati pentru
pensii si sinitate, deoarece calitatea de salariat nu este Intreruptaccex"ii,

O problemad delicatd priveste concediile: zilele de greva nu se
considera perioade de muncad prestatd, dar nu afecteaza dreptul la
concediu anual.

Efectele suspendarii pentru angajatori

Angajatorii se confrunta cu:

- imposibilitatea sanctionarii — participarea la greva, daca este
legala, nu constituie abatere disciplinard;

- blocarea temporara a activitatii — suspendarea unui numar mare
de contracte poate paraliza productia sau serviciile;
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- scutirea de la plata salariilor — angajatorii nu platesc
remuneratie pentru perioada grevei, dar pierderile economice indirecte
pot fi semnificative®*™,

Jurisprudenta nationala
Inalta Curte de Casatie si Justitie a confirmat ci suspendarea
contractelor de munca pe durata grevei este automata si independenta
de vointa partilor.
De asemenea, Curtea Constitutionala a mai subliniat cd masura
CCCXX

suspendarii reprezinta o limitare rezonabila a dreptului la munca ,
menita sa protejeze echilibrul intre partile raportului de munca.

Riscuri si controverse

In doctrind s-a ridicat problema ci suspendarea contractului
reduce considerabil presiunea grevei asupra angajatorului, deoarece
acesta nu este obligat sa plateasca salariile, ba chiar ,,economiseste”
cheltuieli de personal. Profesorul Ticlea observa ca in timp ce salariatul
pierde venituri imediate, angajatorul pierde doar profituri
potentiale®™.

Totodata, exista riscul ca angajatorii sa declare ilegald o greva
pentru a sanctiona absentele ca nejustificate, desi legea interzice expres
aceasta interpretare.

Concluzie

Suspendarea contractelor de munca pe durata grevei reprezinta un
mecanism juridic specific, menit sa garanteze legalitatea conflictului
colectiv.

Ea protejeaza calitatea de salariat, dar limiteaza drepturile
salariale. Desi justificatd juridic, masura ridica probleme sociale,
intrucat dezechilibreaza balanta economica in favoarea angajatorilor.
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4B.Comparatii internationale si implicatii practice ale
suspendarii contractelor de munca in timpul grevei

Introducere

Suspendarea contractelor de munca pe durata grevei nu este
specificad doar Romaniei. Este o solutie juridica Intalnita si in alte state
europene sau non-europene, dar forma, intinderea si efectele sale difera.

In timp ce unele sisteme o reglementeazi expres si o aplica
riguros, altele prefera sa o deduca din jurisprudenta sau sa o echilibreze
prin mecanisme de compensare financiara ori prin fonduri sindicale.
Analiza comparatd aratd modul in care statele gestioneaza raportul
dintre dreptul la greva si obligatiile contractuale ale lucratorilor.

Franta - neutralitate formala si consecinte indirecte

In Franta, dreptul la grevd a fost garantat prin Preambulul
Constitutiei din 1946 si este reglementat prin Code du travail®™™™".
Contractul de munca nu se considera suspendat in mod formal, dar
participarea la greva exonereazd salariatul de obligatia de a presta
munca si suspendd implicit plata salariului. Angajatorul nu poate
sanctiona lucrdtorii pentru participarea la o greva legala, dar poate
contabiliza absentele ca ,,neplatite”.

Italia - reglementare stricta in servicii esentiale

Legge 146/1990 prevede in mod expres ca salariatii aflati in greva
au contractele suspendate de drept®*ii, In sectoarele publice esentiale,
legea impune obligatia asigurarii serviciilor minime, iar daca acestea nu
sunt respectate, greva poate fi declaratd ilegald. Angajatii implicati
raman salariati, dar pierd salariul aferent perioadei de greva. In unele
cazuri, autoritatile au dispus recuperarea salariilor chiar si pentru greve
considerate legale, ceea ce a generat controverse.

Germania - accent pe jurisprudenta si proportionalitate

In Germania, legislatia nu contine dispozitii detaliate privind
suspendarea contractelor. Bundesarbeitsgericht a dezvoltat prin
jurisprudenta principiul conform céaruia greva suspenda obligatiile
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reciproce ale partilor. Salariatul nu presteaza munca si nu primeste
salariu, dar contractul ramane 1n vigoare. Diferenta fatd de Romania
este ca sindicatele germane compenseazd adesea veniturile pierdute
prin ,, fonduri de greva”, ceea ce reduce dezechilibrul economic.

Spania - protectia dreptului la greva, dar cu sanctiuni
salariale

In Spania, Ley Orgdnica 11/1985 de Libertad Sindical“™"
stabileste cad participarea la greva este un drept fundamental. Totusi,
contractul de munca se considera suspendat implicit, ceea ce duce la
pierderea dreptului la salariu. Tribunalul Constitutional spaniol a
confirmat cd acest mecanism este compatibil cu Constitutia, deoarece
greva are prin definitie un cost economic suportat de ambele parti.

Polonia - o abordare hibrida

In Polonia, Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych““™ prevede expres suspendarea contractelor in
perioada grevei. Insi legislatia introduce si obligatia medierii si
arbitrajului inainte de greva, ceea ce reduce numarul de cazuri. Spre
deosebire de Roméania, unde suspendarea e automata, in Polonia ea se
aplica doar dupa ce toate procedurile preliminare au fost respectate.

Perspective internationale (CEDO, CJUE, OIM)

CEDO a analizat chestiunea in cauza Demir si Baykara c. Turcia
(2008), precizdnd cd masurile care reduc efectele grevei (precum
suspendarea contractelor si neplata salariului) sunt acceptabile atita
timp cat nu golesc de continut dreptul fundamental*=*"i,

CJUE a reafirmat in cauza C-539/09, Deutsche Telekom AG ™"
ca dreptul la grevd nu este absolut si poate fi restrictionat in mod
proportional pentru protejarea intereselor economice legitime®c*Viii,

OIM recomandd ca suspendarea contractelor si pierderea
salariilor sa fie echilibrate de mecanisme de sprijin sindical sau de stat,
pentru a evita transformarea dreptului la greva intr-un drept pur
teoretic®cxix,
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Implicatii practice in Romania

Comparativ cu alte state, Romania are o reglementare mai durd,
pentru ca suspendarea contractelor si pierderea salariului sunt prevazute
expres si nu existd mecanisme de compensare sindicald sau publica. In
Franta si Germania, sindicatele acoperd partial pierderile; in Italia si
Spania, sindicatele beneficiaza de o infrastructurd mai puternica.

Aceasta situatie descurajeaza participarea la greva In Romania si
creeaza un dezechilibru structural intre angajati si angajatori. Practic,
angajatorii ,,economisesc” costuri salariale In timpul grevelor, in timp
ce salariatii suporta exclusiv pierderile.

Concluzie

Analiza comparativa aratd ca suspendarea contractelor pe durata
grevei este un mecanism comun, dar implementat diferit. Roméania se
aliniaza la standardele europene, nsa absenta unor fonduri sindicale
robuste si lipsa unor compensatii sociale face ca impactul economic
asupra salariatilor sd fie mai sever decét in alte tari. Aceasta asimetrie
reduce eficienta grevei ca instrument de negociere colectiva.

5.Riscuri de contestare in instanta si
vulnerabilitati procedurale

S5A.Riscuri de contestare a grevei generale in instanta:
cadrul normativ si jurisprudential roméanesc

Introducere

Desi greva este recunoscutd ca un drept fundamental al
lucritorilor, exercitarea sa nu este lipsiti de obstacole juridice. In
Romania, riscul ca o grevd generald sa fie contestatd in instantd este
unul ridicat, deoarece legislatia actuald (Legea dialogului social nr.
367/2022 si Codul muncii) impune o serie de conditii procedurale
stricte. Orice nerespectare — chiar si formald — poate atrage declararea
greveli ca ilegala.
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Cadrul normativ

Art. 166 din Legea nr. 367/2022 prevede expres ca angajatorul
poate introduce actiune in instanta pentru a contesta legalitatea grevei.
Competenta apartine tribunalelor specializate in litigii de munca in a
carui circumscriptie se afla unitatea in care s-a declarat greva cu o cerere
prin care se solicita instantei incetarea grevei.

Codul muncii, la randul sau, stabileste in art. 236 ca modul de
suspendare si de incetare a grevei, precum si orice alte aspecte legate
de greva se reglementeaza prin lege speciala.

Vulnerabilitati procedurale

Printre principalele cauze care duc la contestarea si eventual
anularea unei greve se numara:

- nerespectarea procedurii de conciliere obligatorie;

- lipsa votului majoritar al salariatilor;

- neindeplinirea notificarii angajatorului cu 48 de ore Tnainte de
declansarea grevei,

- organizarea grevei in domenii interzise sau limitate, precum
apdrare nationald, ordine publicd, magistrati.

Chiar si greseli formale — cum ar fi lipsa semnaturii liderilor
sindicali pe convocator — pot fi invocate de angajator ca motiv de
nulitate.

Jurisprudenta nationala

Inalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat jurisprudential ca
nerespectarea conditiilor legale de declansare a grevei atrage nulitatea
absoluta a acesteia®“™*.

Curtea Constitutionald a confirmat jurisprudential si
constitutionalitatea mecanismului de control jurisdictional al grevei,
apreciind cad dreptul la greva nu este un drept absolut, ci unul care
trebuie exercitat in limitele stabilite de lege**™.

Raportarea la standardele internationale
Conform Conventiei OIM nr. 87/1948, dreptul la greva este o
componentd a libertdtii sindicale, iar limitarile excesive sunt interzise.
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Totusi, Comitetul de Libertate Sindicald al OIM admite posibilitatea
contestdrii In instanta daca procedura este ,, rapida si impartiala”.

Riscurile practice pentru sindicate

Din cauza ambiguitdtilor legale, sindicatele din Roméania sunt
adesea vulnerabile la contestari. Angajatorii profita de proceduri pentru
a bloca greva:

- introduc actiuni in instantd chiar in ziua Inceperii grevei,
solicitand suspendarea ei;

- exploateazd termenele scurte pentru a paraliza miscarea
sindicald Tnainte ca aceasta sa capete amploare;

- folosesc mass-media pentru a delegitima caracterul legal al
protestului.

Concluzie

Riscul de contestare in instanta a grevei generale este ridicat, iar
vulnerabilitatile procedurale favorizeaza angajatorii. Desi formal aceste
limite sunt menite sa asigure echilibrul intre parti, in practica ele
transforma greva Intr-un demers riscant pentru sindicate, reducandu-i
eficienta ca instrument de negociere colectiva.

5B. Jurisprudenta comparatad europeana si implicatii
practice pentru Romania

Introducere

In Europa, dreptul la grevi este garantat la nivel constitutional sau
legal, dar in acelasi timp supus unor limitari care fac obiectul unor
ample dezbateri si hotdrari judecdtoresti. Analiza comparativa a
jurisprudentei din alte state si a instantelor supranationale (CEDO,
CJUE, OIM) releva modul in care contestarea grevelor in instantd se
intersecteaza cu principiile fundamentale ale libertatii sindicale si cu
nevoia de a proteja ordinea publica si interesele economice.
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Franta - echilibrul dintre drept si limitari

In Franta, Consiliul de Stat a statuat ci dreptul la greva trebuie
exercitat in limitele interesului general*!. Jurisprudenta ulterioara
confirmd faptul cd administratia poate impune restrictii pentru a
mentine functionarea serviciilor publice esentiale. Totusi, instantele au
invalidat tentativele de declarare ca ,,abuzive” a unor greve doar pentru
ca au produs perturbiri majoresc*iii,

Italia - sanctiuni judiciare severe pentru incalcarea
procedurilor

In Italia, Corte di Cassazione a retinut ca nerespectarea obligatiei
de asigurare a serviciilor minime atrage sanctiuni inclusiv Tmpotriva
liderilor sindicali®**¥, Grevele ilegale pot conduce la actiuni civile
pentru daune contra sindicatelor, ceea ce sporeste riscul judiciar pentru
organizatori.

Germania - protectia sindicala in jurisprudenta
Bundesarbeitsgericht

Curtea Federalda a Muncii a subliniat ca, desi angajatorii pot
contesta greva, instanfa trebuie sa verifice proportionalitatea
restrictiilor si sa nu goleasca de continut dreptul fundamenta®“™".
Aceastd abordare este mai protectiva fatd de sindicate decat in Romania,
unde nulitatea este automata la incalcarea procedurii.

Spania - Tribunalul Constitutional si limitele dreptului

Tribunalul Constitutional spaniol a stabilit ca dreptul la greva este
fundamental, dar nu absolut“™™. In cazurile ulterioare, instanta a
mentinut interdictia participarii la greva pentru fortele armate si politie,
iar in serviciile esentiale a acceptat limitari proportionale.

Marea Britanie - un sistem restrictiv, dar clar codificat

Desi nu are o constitutie scrisd, Marea Britanie reglementeaza
greva prin Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act
1992¢cxvii Instantele britanice pot suspenda rapid o grevd dacd nu au
fost respectate procedurile de notificare si ballot sindical. De exemplu,
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in cauza Metrobus v. Unite the Union (2009)°“* Curtea de Apel a
suspendat greva pentru vicii de procedura (ex: neinformarea
angajatorului in timp util, informatii incomplete/eronate in notificari,
erori la numarare), desi majoritatea lucratorilor votasera in favoarea ei.

Standardele CEDO

CEDO a consolidat protectia grevei in mai multe hotarari:

- Enerji Yapi-Yol Sen c. Turcia (2009), unde a decis ca
sanctionarea disciplinard a lucratorilor pentru participarea la greva a
incilcat art. 11 CEDO, intrucit misura nu era proportionaldcccxxix

- Demir si Baykara c. Turcia (2008), unde a stabilit ca dreptul la
grevi face parte din esenta libertitii sindicale®**!,

Totusi, Curtea recunoaste ca limitdrile sunt permise daca
urmaresc un scop legitim si sunt proportionale.

Standardele CJUE

CJUE a analizat raportul dintre libertatea economica si dreptul la
grevi in cauzele Viking Line (C-438/05)“" si Laval (C-341/05)¢,
In ambele, Curtea a decis ci greva poate fi limitata dacd afecteaza in
mod disproportionat libertatea de stabilire sau prestarea serviciilor in
UECelill Criticii au acuzat cd aceste hotirari subordoneaza drepturile
sociale intereselor economice.

Lectii pentru Romania

Comparativ, Romania se situeazd Iintr-o pozitie restrictiva,
apropiatd de modelul britanic si italian, unde formalismul procedural
prevaleaza. Riscurile sunt:

- blocarea grevei prin actiuni rapide in instantda,

- vulnerabilizarea sindicatelor prin sanctiuni financiare;

- absenta unui control real al proportionalitatii, spre deosebire de
Germania sau Franta.

O aliniere mai clara la standardele CEDO ar presupune ca
instantele romane sa evalueze nu doar formalismul, ci si
proportionalitatea limitarilor.
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Concluzie

Jurisprudenta comparata aratd ca riscurile judiciare asociate
grevel exista in toate statele europene, dar gradul lor de severitate
difera. Romania aplicd un formalism rigid, ceea ce descurajeaza
migscdrile sindicale. Pentru a asigura un echilibru real, este necesara o
jurisprudenta internd orientatd spre principiul proportionalitatii, dupa
modelul german si francez, si o integrare mai consistentd a standardelor
CEDO si CJUE.
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Capitolul 1V

Dimensiunea economica si sociala

a grevei generale

Cuprins:
1. Impactul asupra sectoarelor strategice: energie, transport, sanatate
Efecte in lant asupra IMM-urilor si mediului privat

Costurile bugetare si pierderile macroeconomice

Sl

Perceptia publica si rolul opiniei colective

5. Fondurile de greva si solidaritatea financiara

1.Impactul asupra sectoarelor strategice:
energie, transport, sanatate

1A.Impactul grevei generale asupra sectoarelor
strategice: energie, transport, sanatate (cadrul romanesc)

Introducere
Greva generald are efecte disproportionat de puternice in
sectoarele strategice ale economiei. Romania, ca stat membru al Uniunii
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Europene, este obligata sa asigure continuitatea minima a unor servicii
vitale — electricitate, transport public si national, sanatate. Suspendarea
partiala sau totala a acestor servicii produce nu doar pierderi economice,
ci si consecinte sociale directe, de la blocarea logisticii industriale pana
la punerea in pericol a vietii cetatenilor.

Sectorul energiei

In Romania, Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012 prevede caracterul de serviciu public al distributiei si
transportului de energie®™", Astfel, chiar si in conditii de grevi,
operatorii sistemelor de transport (Transelectrica si Transgaz) au
obligatia de a mentine functionarea in regim de siguranta.

Un blocaj total in sector ar fi imposibil legal, dar reducerea
personalului ar afecta timpii de reactie la avarii si intretinerea
infrastructurii. Conform Raportului ANRE 2022, intreruperile
neplanificate de energie au costat economia romaneasca circa 62
milioane euro intr-un singur an®*". O grevd generald ar putea
multiplica acest impact, prin imposibilitatea remedierii rapide a
retelelor.

Transportul - infrastructura critica si vulnerabila

Greva generald in transporturi produce efecte imediate: trenuri
oprite, zboruri anulate, blocaje rutiere. Roméania a cunoscut deja situatii
similare: in iunie 2005, greva ceferistilor a blocat 90% din trenuri timp
de doui zile, afectand peste 150.000 de pasageri zilnic*Vi,

Ordonanta nr. 27/2011 (care a preluat si actualizat regimul din
Legea nr. 38/2002) mentine obligatia de serviciu minim, considerand
transportul de persoane o componenta critica a infrastructurii sociale,
dar aplicarea acestei obligatii este dificild logistic. Oprirea transportului
feroviar si aerian ar produce pierderi directe pentru companii si
indirecte pentru IMM-uri care depind de logistica.

Potrivit Eurostat, Transport Statistics 2023, Romania transporta
anual peste 64 miliarde tone-km de marfuri pe cale feratd si
rutierd®*i, Blocarea acestui flux chiar si pentru 48 de ore ar insemna
pierderi de zeci de milioane de euro.
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Sistemul de sanatate - intre dreptul la greva si protectia
vietii

Greva 1n sanatate este deosebit de sensibila. Legea nr: 95/2006
privind reforma in sanatate prevede obligatia medicilor si asistentilor
de a asigura ,,0 treime din activitdtile curente”*™™1_ In plus, serviciile
de urgenta si unitétile ATI nu pot fi intrerupte.

in 2013, greva de avertisment a Federatiei ,,Sanitas” a aratat
limitele practice: spitalele au redus programul de consultatii, dar au
mentinut urgentele. Totusi, pacientii programati pentru operatii sau
tratamente au fost amanati, ceea ce a creat intdrzieri medicale
semnificative®>!™ Greva Sanitas din 2013 a evidentiat exact tensiunea
dintre litera legii (obligativitatea de a asigura 1/3 din activitate conform
legii) si realitatea clinica din spitale. Acest eveniment a demonstrat ca,
desi urgentele sunt asigurate, ,.serviciul minim” are un cost uman si
social ridicat

Un studiu al OECD*!, Health at a Glance: Europe 2022, arati ci
Romania are una dintre cele mai mici densitdti de medici raportat la
populatie (3,2/1000 locuitori). O greva generala ar amplifica deficitul
si ar pune presiune extrema pe sistemele de urgenta.

Conexiunea dintre sectoare

Cele trei domenii — energie, transport si sandtate — sunt
interdependente. O pand de curent prelungeste timpii de interventie in
spitale; lipsa transportului Ingreuneaza aprovizionarea farmaciilor si
deplasarea personalului medical; blocajele logistice afecteaza lanturile
de aprovizionare pentru echipamente si combustibili.

Un raport al Comisiei Europene privind infrastructurile critice
(2019) avertizeaza ca ,,grevele generale au potentialul de a crea efecte
in cascadd, care multiplica impactul initial in toate domeniile vitale”
cecli Romania nu are inci un plan integrat de continuitate a serviciilor
strategice 1n caz de greva generala.

Concluzie
Greva generala, chiar si limitata de lege la mentinerea unei treimi
din activitate, are efecte severe in sectoarele strategice. Impactul nu se
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rezuma la pierderi economice, ci afecteaza direct viata de zi cu zi a
cetatenilor. In lipsa unor mecanisme de compensare si planuri de
continuitate, Romania ramane vulnerabila la o criza multidimensionala
declansata de o miscare sindicald de amploare.

1B.Comparatii internationale si scenarii aplicate pentru
Romania

Introducere

Analiza impactului grevei generale asupra sectoarelor strategice
nu poate fi limitatd doar la contextul romanesc. Experienta altor state
europene aratd ca intreruperea serviciilor de energie, transport si
sandtate genereaza nu doar costuri economice directe, ci si crize sociale
si politice. Compararea acestor cazuri cu realititile din Romania
permite anticiparea unor scenarii aplicabile si formularea unor politici
preventive.

Energie - lectii din Franta si Grecia

In Franta, grevele lucritorilor din sectorul energiei (EDF si GDF)
(2016, 2019, 2020, 2023) au dus la intreruperi controlate de curent,
afectdnd birourile administratiei publice si infrastructura de transport,
dar nu si spitalele®°!,

In Grecia, in 2010, greva lucratorilor din PPC (Public Power
Corporation) a provocat pene de curent in plind vara, determindnd
pierderi estimate la peste 100 milioane euro®!i,

Aplicat in Romania, un scenariu similar ar putea bloca
administratia publica si IMM-urile, dar spitalele si infrastructurile
critice ar fi mentinute la un nivel minim. Totusi, costurile economice ar
depasi rapid capacitatea statului de a compensa pierderile, mai ales intr-
un context de austeritate fiscala.

Transport - Franta, Marea Britanie si Spania

In Franta, grevele feroviare din 2018 au paralizat SNCF timp de
trei luni, cu pierderi de 790 milioane euro*“". In Marea Britanie,
grevele transportatorilor din 2022 au oprit trenurile in plin sezon estival,
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afectand 80% din curse®". In Spania, grevele pilotilor Iberia (2012) au
dus la anularea a peste 1000 de zboruri, cu pierderi de 25 milioane
euroCCdVi.

Raportat la Romania, unde CFR transporta zilnic circa 150.000
pasageri si companiile aeriene low-cost domind piata, un blocaj
simultan ar putea afecta milioane de persoane in doar o saptamana.

5 ccclvii

Transportul rutier, responsabil de 70% din marfa interna , ar
amplifica haosul economic.

Sanatate - experienta Belgiei si Italiei

In Belgia, greva cadrelor medicale din 2015 a dus la améanarea a
peste 20.000 de consultatii, dar serviciile de urgenta au fost
mentinute®™i, In Italia, Legge 146/1990 a impus servicii minime
obligatorii, dar grevele din 2019 au determinat anularea a 40% din
interventiile chirurgicale programate®',

In Romania, unde sistemul medical este deja sub presiunea
deficitului de personal (3,2 medici/1000 locuitori), o greva de 1015
zile ar crea intdrzieri ireversibile in tratarea pacientilor cronici si
oncologici. Lipsa unor mecanisme de compensare financiard si a unor
rezerve de personal face ca efectele sa fie mai grave decat in statele
vest-europene.

Efecte in cascada

Grevele din sectoarele strategice nu actioneazi izolat. In Grecia
(2010), oprirea transporturilor a dus la lipsa medicamentelor in
farmacii; in Franta (2019), intreruperile de curent au afectat retelele de
transport; in Spania (2012), anularea zborurilor a blocat turismul,
generand pierderi de 200 milioane euro intr-o luni®,

Pentru Romania, un scenariu realist arata astfel:

- Ziua 1-5: intarzieri masive in transport, afectarea IMM-urilor.

- Ziua 10: lipsa medicamentelor si combustibililor importanti.

- Ziua 15-30: colaps logistic, tensiuni sociale si politice, posibila
interventie a UE pentru gestionarea situatiei.
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Concluzie

Experienta comparata demonstreaza ca Romania, spre deosebire
de alte state europene, are o capacitate mai redusda de absorbtie a
socurilor provocate de greva generald in sectoarele strategice. Lipsa
fondurilor sindicale, infrastructura deficitara si austeritatea fiscala fac
ca efectele sa fie mai devastatoare si mai greu de gestionat.

2. Efecte in lant asupra IMM-urilor si mediului
privat

2A.Efectele grevei generale asupra IMM-urilor si mediului
privat in Romania

Introducere

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) constituie coloana
vertebrald a economiei romanesti, reprezentand peste 99% din totalul
companiilor active si contribuind la circa 55% din PIB®“™., Spre
deosebire de marile corporatii, IMM-urile nu dispun de resurse
financiare si logistice pentru a absorbi socurile generate de o greva
generald. Blocajele in energie, transport si sdndtate se transmit direct
asupra acestora, generand efecte in lant greu de contracarat.

Blocaje in aprovizionare si logistica

IMM-urile depind in proportie covarsitoare de transportul
feroviar si rutier pentru aprovizionare. In cazul unei greve generale,
intarzierile la livrari se traduc in pierderi imediate. De exemplu, in
timpul grevei feroviare din 2005, sute de firme de productie au raportat
intarzieri de 48—72 de ore, pierderile depisind 30 milioane euro®°™!,

Romania are o piatd internd fragmentata, unde lanturile logistice
functioneaza la limitd. Un blocaj de cinci zile ar putea paraliza
exporturile de produse alimentare si textile, sectoare in care IMM-urile
sunt dominante.
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Acces limitat la servicii esentiale

Greva generald afecteaza direct IMM-urile prin reducerea
accesului la servicii esentiale: energie, internet, sandtate. Potrivit
Raportului ANRE 2022, o intrerupere medie de energie de 3 ore
genereazd pierderi de 5-7% din productia zilnicd pentru firmele
mici®™ n IT&C, lipsa curentului sau a conexiunii stabile la internet
compromite contracte externe.

De asemenea, n lipsa transportului public, o parte din angajati nu
se pot prezenta la locul de munca, ceea ce reduce productivitatea.

Efecte financiare si de lichiditate

IMM-urile opereazad adesea cu marje mici de profit si depind de
fluxul constant de numerar. Greva generald duce la scaderea veniturilor
fara reducerea simultana a costurilor fixe (chirie, rate, utilitati). Doing
Business 2020, un raport al Bancii Mondiale®*™ aratd ca 40% dintre
IMM-urile romanesti au rezerve financiare pentru maximum 30 de zile.

Intr-un scenariu de greva de 10—15 zile, multe companii mici ar
ajunge la incapacitate de platd, crescand riscul insolventelor.

Relatia cu angajatii si sindicatele interne

In companiile private, mai ales IMM-uri, sindicatele sunt rareori
constituite, ceea ce inseamna ca participarea la greva este voluntara si
fragmentata. Totusi, o parte dintre salariati se solidarizeaza cu sectorul
public. Pentru angajatori, acest lucru creeaza tensiuni: pe de o parte, au
nevoie de continuitatea activitatii; pe de alta parte, nu pot sanctiona
legal absentele justificate de participarea la greva.

Pierderea competitivitatii externe

Exporturile romanesti sunt dominate de IMM-uri in sectoarele
textile, mobild si produse agroalimentare. Orice intarziere in livrarea
comenzilor poate conduce la pierderea contractelor.

Conform FEurostat 2022, 65% din exporturile de mobila ale
Romaniei provin de la IMM-uri®®™". In context global, unde termenele
de livrare sunt critice, chiar si o grevd de o sdptamana poate eroda
increderea partenerilor externi.
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Concluzie

IMM-urile romanesti sunt mult mai expuse efectelor negative ale
grevei generale decat marile companii. Lipsa resurselor de rezilienta
financiard, infrastructura deficitara si dependenta de lanturile logistice
fragile fac ca o greva extinsa sd devind un factor declansator al unui val
de insolvente.

2B.Studii de caz internationale si scenarii aplicate IMM-
urilor din Romaénia

Introducere

IMM-urile reprezintd veriga cea mai vulnerabild in fata unei
greve generale. Lectiile internationale arata ca, indiferent de nivelul de
dezvoltare al unei economii, intreprinderile mici si mijlocii sunt primele
care resimt blocajele si ultimele care isi revin. Analiza unor greve
notabile din Franta, Grecia, Marea Britanie sau Spania scoate la lumina
mecanismele prin care IMM-urile sunt afectate, iar aplicarea acestor
scenarii in Romania contureaza riscuri majore pentru stabilitatea
economica.

Franta - Grevele feroviare si pierderea competitivitatii
IMM-urilor

Grevele feroviare SNCF din 2018 au redus drastic fluxul logistic
intern. IMM-urile din industria vinului si din sectorul manufacturier au
raportat intarzieri de pana la trei saptdmani in livrarea comenzilor
externe®“™"!, Pentru multe firme mici, consecinta a fost pierderea unor
contracte sezoniere care nu au putut fi reprogramate.

Aplicat In Romania, unde peste 60% din exporturile de mobila si
textile sunt asigurate de IMM-uri®*™¥ii yn blocaj feroviar de 10 zile ar
putea duce la pierderea contractelor internationale, cu efect de domino
asupra angajarii.
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Grecia - austeritate si colapsul IMM-urilor

In Grecia, greva generala din 2010, organizati ca reactie la
pachetele de austeritate, a afectat disproportionat IMM-urile din turism
si comert. Potrivit Camerei de Comert din Atena, peste 25% dintre
IMM-uri au raportat scaderi de lichiditate de peste 50% dupa doar doua
SﬁptﬁméniCCdXViii,

Un scenariu similar In Romania, unde peste 30% din IMM-uri
functioneazi cu lichidititi pentru maximum 30 de zile®“™, ar genera
un val de insolvente in cazul unei greve prelungite peste doud
saptamani.

Marea Britanie - lectia grevelor transportatorilor

Greva transportatorilor din 2022 a aratat cat de vulnerabile sunt
IMM-urile dependente de transport rapid. Sectoarele afectate au fost
comertul online si retailul, unde firmele mici au pierdut pana la 40%
din comenzile siptimanale®°*x,

Raportat la Romania, unde comertul online este dominat de start-
up-uri si IMM-uri, un blocaj al curierilor si transportatorilor ar afecta
imediat clientii finali, reducand dramatic veniturile.

Spania - turism si restaurante paralizate

Grevele pilotilor Iberia din 2012 au dus la anularea a peste 1000
de zboruri, cu efecte devastatoare asupra IMM-urilor din turism si
HoReCa. Asociatia hotelierilor din Madrid a raportat pierderi de 25
milioane euro intr-o singura saptimanaccc i,

In Romania, unde turismul este sustinut majoritar de IMM-uri
(peste 90% dintre hoteluri si restaurante), un blocaj al transportului
aerian si feroviar In sezon ar duce la pierderi irecuperabile pentru
sectorul HoReCa.

Scenarii aplicate pentru Romania
Pe baza lectiilor internationale, se contureaza trei scenarii pentru
IMM-urile roméanesti:
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- Scenariul moderat (5 zile de grevd): IMM-urile suporta
intarzieri la livrari, pierderi de lichiditate de 10-15%, dar reusesc sa
recupereze partial dupa reluarea activitatii.

- Scenariul critic (10-15 zile): creste numarul contractelor
pierdute, apar primele insolvente, iar sectoarele exportatoare (textile,
mobild, agroalimentar) intra in colaps partial.

- Scenariul catastrofal (30 zile): val masiv de falimente, somaj
structural si reducerea drastica a increderii investitorilor.

Lipsa de rezilienta financiara

Spre deosebire de Franta sau Germania, unde fondurile sindicale
oferd compensatii pentru zilele de greva, Roméania nu are asemenea
mecanisme. IMM-urile se bazeazd exclusiv pe resurse proprii $i pe
credit bancar. Intr-o perioada de criza, bancile restrictioneaza accesul la
finantare, ceea ce amplifica riscurile.

Concluzie

Grevele generale afecteaza in mod disproportionat IMM-urile, 1ar
Romania, prin vulnerabilitatile sale structurale, riscd sa repete scenariile
Greciei din 2010 sau Spaniei din 2012.

Lipsa unui cadru de protectie financiara si absenta unor politici
publice de sprijin fac ca impactul unei greve generale sa fie potential
devastator pentru intreprinderile mici si mijlocii.

3.Costurile bugetare si pierderile macro-
economice

IA.Costurile bugetare ale grevei generale in Romania:
analiza fiscala si juridica

Introducere

Greva generala nu este doar un act de protest social, ci si un
fenomen cu impact direct asupra finantelor publice. In Romania, unde
structura bugetului depinde 1n proportie de peste 30% din contributiile
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salariale si impozitul pe venit®™ suspendarea activititii economice

printr-o greva extinsa afecteaza incasarile statului intr-un mod imediat
si vizibil. Totodata, statul este obligat sd suporte costuri suplimentare
generate de mentinerea ordinii publice, serviciilor minime si
eventualelor masuri compensatorii.

Diminuarea incasarilor fiscale

Cea mai evidenta consecintd este reducerea veniturilor la bugetul
general consolidat. Neplata salariilor in perioada grevei atrage automat
scaderea incasarilor din:

- impozitul pe venit (16%);

- contributiile sociale obligatorii (CAS, CASS);

- TVA-ul colectat din consum, care se reduce odatd cu scaderea
lichiditatilor n randul gospodariilor.

Conform Raportului Fiscal Council 2022¢¢™iii ¢ scadere de 10%
a veniturilor salariale la nivel national echivaleaza cu pierderi bugetare
de aproximativ 1,2 miliarde lei pe luna. O greva generala de 15 zile ar
genera pierderi proportionale de circa 600 milioane lei, fara a include
efectele secundare.

Costurile suplimentare de administrare a crizei

Statul nu doar ca pierde venituri, dar este si obligat sd cheltuiasca
suplimentar:

- mobilizarea fortelor de ordine pentru mentinerea securitatii
publice;

- cheltuieli administrative pentru gestionarea negocierilor si a
instantelor de judecata;

- eventuale scheme de sprijin punctual pentru sectoarele critice
(energie, transport, sanatate).

In Grecia, in timpul grevelor generale din 2010, costurile
administrative suplimentare au fost estimate la 2% din bugetul anual al
Ministerului de Interne®™V". Aplicat la Romania, acest lucru ar
echivala cu circa 150 milioane lei.
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intarzierea investitiilor publice

O greva generald afecteaza si ritmul investitiilor publice.
Contractele cu firme private intrd in blocaj daca muncitorii din
constructii, transport sau energie participa la protest.

Potrivit Eurostat 2022, Roménia are o ratd de executie a
investitiilor publice de doar 70% din bugetul aprobat““™”, O grevi ar
putea reduce suplimentar aceasta ratd, afectand absorbtia fondurilor
europene si generand penalitati.

Costurile sociale indirecte

Statul ar putea fi obligat sa suporte si costuri sociale indirecte:

- cresterea somajului temporar sau permanent, daca firmele intra
in insolventa;

- majorarea presiunii asupra sistemului de asistenta sociala;

- pierderi de productivitate pe termen lung, care reduc baza
fiscala.

Un studiu al OECD (2019) arata ca, in medie, o greva generala de
30 zile reduce PIB-ul anual cu 0,3-0,5% in tarile cu economii
emergente®“™Vvi_ Aplicat la Romania, aceasta ar insemna pierderi de
1,2—2 miliarde euro.

Riscul retrogradarii ratingului de tara

Grevele extinse sunt percepute de agentiile de rating ca semnale
de instabilitate politica si economica. In 2010, dupi grevele masive din
Grecia, agentiille Moody’s si S&P au retrogradat ratingul de tara,
crescand costul imprumuturilor externe®*™i, Romania, cu un nivel
ridicat al datoriei publice (49% din PIB in 2023), ar fi vulnerabila la un
asemenea scenariu.

Concluzie

Costurile bugetare ale unei greve generale depasesc simpla
pierdere de impozite. Statul se confruntd cu un dublu impact: scaderea
veniturilor si cresterea cheltuielilor. Intr-un context de austeritate si
presiuni externe, o astfel de situatie ar putea Tmpinge Romania intr-o
criza fiscald comparabila cu cea a Greciei in 2010.
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3B. Modele comparative UE/OCDE si proiectii
macro-economice pentru Romania

Introducere

Costurile macroeconomice ale unei greve generale depasesc
granitele contabilitatii bugetare. Ele privesc PIB-ul, balanta comerciala,
investitiile strdine directe si Increderea in stabilitatea sistemului politic.
Modelele economice dezvoltate de OECD si Eurofound permit
estimarea impactului In functie de durata grevei si de structura
economiei nationale. In cazul Romaniei, aplicarea acestor modele
releva vulnerabilitati majore, comparabile cu experientele Greciei,
Spaniei sau Italiei in perioade de criza sociala.

Modele comparative OECD

Un studiu OECD din 2019 estimeaza ca fiecare 10 zile de greva
generala reduc PIB-ul anual cu 0,1-0,3% in statele emergente® Vil
Pentru Romaénia, cu un PIB de aproximativ 300 miliarde euro (2023),
acest lucru ar insemna pierderi intre 300 s1 900 milioane euro pentru
fiecare zece zile de bloca;.

Daca greva s-ar prelungi la 30 de zile, impactul s-ar ridica la 1—
2,5% din PIB, adica pana la 7,5 miliarde euro.

Lectii din Grecia si Spania

Grecia (2010) ofera cel mai dramatic exemplu. Grevele repetate
au redus PIB-ul anual cu 4%, generand o contractie suplimentard care
a impins statul in recesiune adanci*“™*  Spania, in 2012, a pierdut
circa 1 miliard euro intr-o singurd zi de greva generalda, potrivit
Confederatiei Patronale CEQE®*c™**,

Raportat la Romania, unde productivitatea este mai scazuta si
economia mai dependentd de IMM-uri, efectele ar putea fi chiar mai
severe, in lipsa unor rezerve fiscale solide.

Proiectii pentru Romania
Aplicand modelele OECD si datele Ministerului Finantelor:
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- Greva de 5 zile — pierderi estimate: 400—500 milioane euro;
scadere a PIB-ului trimestrial cu 0,2%.

- Greva de 15 zile — pierderi estimate: 1,5-2 miliarde euro;
impact vizibil in cresterea deficitului bugetar cu 0,5 puncte procentuale.

- Greva de 30 zile — pierderi estimate: 6—7,5 miliarde euro;
reducerea PIB-ului anual cu 2-2,5%, cu riscul retrogradarii ratingului
de tara.

Impactul asupra investitiilor straine

Stabilitatea sociald este unul dintre criteriile principale pentru
investitori. In Polonia, grevele din minerit din 2015 au determinat
amanarea unor investitii striine de peste 500 milioane euro®c*xi,

Romania, unde 60% din investitiile directe vin din sectoare
dependente de logistica si energie, ar resimti imediat un recul, mai ales
prin amanarea proiectelor greenfield.

Piata muncii si somajul structural

In Grecia, somajul a crescut cu 7 puncte procentuale dupa grevele
din 2010-2012, din cauza falimentelor succesive ale IMM-urilorecc*xii,

In Romania, unde peste 30% dintre companii opereazi cu rezerve
financiare minime, o grevd de 30 de zile ar putea declansa un val de
insolvente, ridicand somajul cu 2—3 puncte procentuale intr-un singur
an.

Efecte asupra balantei comerciale

Blocarea transporturilor afecteaza exporturile si importurile.
Potrivit Eurostat (2023)°™ii " Romania exportd lunar bunuri in
valoare de circa 8 miliarde euro. O reducere cu 20% pe perioada grevei
ar insemna pierderi de 1,6 miliarde euro la exporturi si un deficit
comercial suplimentar greu de corectat.

Scenariile posibile pentru Romania

- Scenariul optimist (greva < 5 zile): pierderi de 0,2% din PIB,
recuperabile in trimestrul urmator.

- Scenariul critic (10-15 zile): pierderi de 1,5-2 miliarde euro,
scadere a PIB-ului cu 0,7-1%, cresterea deficitului.
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- Scenariul catastrofal (30 zile): reducerea PIB-ului anual cu 2—
2,5%, recesiune tehnica, retrogradare de rating si crestere a somajului
cu 2-3%.

Concluzie

Modelele comparative aratd ca Romaéania este deosebit de
vulnerabila la efectele macroeconomice ale unei greve generale.

Dependenta de IMM-uri, infrastructura logistica fragild si nivelul
ridicat al datoriei publice amplificd riscurile. Daca in statele dezvoltate
pierderile pot fi absorbite relativ rapid, In Romania ele ar putea declansa
o criza structurala cu efecte pe termen lung.

4.Perceptia publica si rolul opiniei colective

4A.Perceptia publica asupra grevei generale: sondaje,
legitimitate si manipulare

Introducere

Perceptia publicd asupra unei greve generale este un indicator
esential al legitimitatii acesteia. Chiar dacad din punct de vedere legal
protestul poate fi incadrat in limitele Legii dialogului social nr.
367/2022, adevarata forta a grevei deriva din sustinerea sau respingerea
ei de catre opinia publica. In Romania, unde nivelul de incredere in
institutii este scdzut, dar sprijinul pentru revendicarile sociale este
adesea ridicat, rolul perceptiei colective devine decisiv.

Sondajele de opinie si legitimitatea grevei

Un sondaj realizat de INSCOP Research (2023)°™* arita ci
peste 60% dintre romani considera ,justificate” grevele sindicale in
sectoarele critice (educatie, sanatate), chiar dacd acestea produc
disconfort social. Aceastd sustinere confirma ipoteza ca legitimitatea
sociala poate compensa lipsurile cadrului legal.

In acelasi sens, Eurobarometrul 2022a aritat ci 68% dintre
romani cred cd sindicatele reprezintd ,,un mecanism necesar pentru
protejarea salariatilor” €™ _[n comparatie, media UE este de 55%.
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Opinie colectiva si polarizare sociala

Perceptia publica nu este uniforma. Ea difera pe categorii:

- angajatii din mediul public sunt mai inclinati sa sustina greva;

- mediul privat, mai ales IMM-urile, percep greva ca pe un
obstacol economic;

- pensionarii tind sa sustind protestele, dar se tem de efectele
colaterale asupra pensiilor si inflatiei.

Aceasta polarizare alimenteaza tensiuni intre clase sociale, pe
care guvernul si mass-media o pot exploata.

Rolul mass-mediei traditionale

Presa mainstream influenteaza direct legitimitatea grevei. In
2010, in Grecia, televiziunile au oscilat Intre prezentarea protestatarilor
ca ,.eroi sociali” si etichetarea lor ca ,,0bstacol in calea redresarii
economice” ™ i In  Romania, studiile arati ca televiziunile
comerciale reflectd protestele in functie de interesele politice ale
proprietarilor cecbxxvii,

Manipularea digitala si retelele sociale

In epoca digitald, Facebook si TikTok devin principalele surse de
informare pentru tineri. Un raport al Freedom House (2022) arata ca in
Romania retelele sociale au fost folosite pentru mobilizarea protestelor
anti-guvernamentale din 2017-201gecchoxviii

Acelasi mecanism poate functiona si pentru greve, dar riscul
dezinformadrii este wurias. Campaniile coordonate pot submina
increderea publicd, transformand greva dintr-un act de solidaritate Intr-
0 ,,amenintare nationala”.

Perceptia si legitimitatea politica

In final, perceptia publici are consecinte politice directe. Un
guvern perceput ca incapabil sd gestioneze o greva generald poate
pierde rapid legitimitatea si sprijinul electoral. In Polonia, dupa grevele
masive din 1980, regimul comunist a intrat pe o traiectorie de pierdere

ireversibild a autorititiiccx,
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Concluzie

Perceptia publica este elementul care transforma o greva generala
dintr-un simplu conflict de munca intr-o criza de sistem. Legitimitatea
sociala, alimentatd de sondaje, mass-media si retelele digitale, poate
amplifica efectele economice si politice, accelerand schimbarea sau,
dimpotriva, consolidand represiunea.

4B. Mass-media digitala, opinia publica si strategiile de
manipulare in contextul grevei generale

Introducere

Daca in secolul XX legitimitatea unei greve generale depindea in
mare parte de mass-media clasica — ziare, radio si televiziune — in
prezent, spatiul digital redefineste radical acest raport. Retelele sociale,
platformele de stiri online si influencerii devin arbitrii legitimitatii
publice, cu efecte imediate asupra opiniei colective. In Romania, unde
peste 70% din populatie isi ia informatiile zilnice de pe Facebook si
TikTok**, intelegerea mecanismelor digitale este esentiald pentru a
anticipa modul in care o greva generala va fi perceputa.

Amplificarea digitala a mesajelor sindicale

Sindicatele nu mai depind exclusiv de comunicatele de presa.
Pagini de Facebook, grupuri de WhatsApp si campanii pe TikTok
permit mobilizarea rapida a zeci de mii de oameni. In Franta, in timpul
protestelor impotriva reformei pensiilor din 2023, hashtag-ul
#GreveGenerale a atins 20 de milioane de vizualizari in doar trei
ZileCCCXCi.

In Romania, confederatiile sindicale folosesc intens aceste canale,
insa lipsa unei strategii coerente le face vulnerabile la contramesaje din
partea guvernului sau a grupurilor de interese.

Algoritmii platformelor si manipularea vizibilitatii

Algoritmii de pe Facebook si TikTok favorizeaza continutul
emotional, conflictual si vizual. Astfel, imagini cu proteste masive pot
deveni virale, dar la fel si campaniile de dezinformare care prezinta
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greva drept ,,act de sabotaj economic”. Un raport al European Digital
Media Observatory (EDMO) (2022)°°*“ii arati ci 30% din stirile false
care circulda in timpul protestelor sociale vizeaza violentele sau
presupusa finantare oculta a sindicatelor.

Strategii guvernamentale de contracarare

Guvernele din Europa Centrald si de Est au dezvoltat strategii
digitale pentru a controla naratiunea. In Polonia, Ministerul de Interne
a finantat campanii de promovare online impotriva sindicatelor miniere
in 2015l In Romania, experienta protestelor anti-justitie din 2017—
2018 a aratat ca autoritatile pot folosi mesaje coordonate prin conturi
false pentru a decredibiliza manifestantii®c*“",

Rolul influencerilor si al micro-opinion leaderilor

Influenta digitala nu apartine doar sindicatelor sau guvernului.
Influencerii de pe TikTok si YouTube pot mobiliza segmente de
populatie care altfel ar ramane pasive. In Grecia, in timpul protestelor
din 2021, un vlogger cu peste 500.000 de urmaritori a reusit s aduca in
strada mii de tineri prin apeluri repetate“*".

In Romania, unde piata influencerilor este in crestere accelerati,
potentialul de mobilizare este urias, dar la fel si riscul ca mesajele sa fie
deturnate in directii populiste sau extremiste.

Fake news si ,,feoria conspiratier’

Grevele generale sunt fertile pentru raspandirea teoriilor
conspirationiste: ,,greva e orchestrata de Moscova”, , sindicatele
primesc bani din afard”, ,,protestul e o manipulare electorald”. In
timpul pandemiei COVID-19, Romaénia a experimentat o explozie de
fake news pe teme sociale si economice®™®, Aceleasi retele pot fi
reutilizate in contextul unei greve generale.

Manipularea imaginii publice internationale

Perceptia externa este la fel de importanta ca cea internd. O greva
generald transmisa in direct de CNN sau Euronews poate afecta ratingul
de tard mai repede decat cifrele economice. Guvernul si sindicatele
lupta astfel pentru ,, imaginea” Romaniei pe scena internationala, stiind
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cd investitorii si institutiile europene reactioneaza mai mult la perceptie
decat la date statistice.

Concluzie

In era digitala, opinia publici nu mai este un teren pasiv, ci un
camp de lupta in care algoritmi, influenceri, sindicate, guverne si retele
de fake news concureaza pentru hegemonia narativa. O greva generala
in Romania ar fi judecata nu doar prin efectele economice, ci si prin
modul in care este reprezentatd online. Legitimitatea se joaca pe ecrane,
iar castigatorul nu este intotdeauna cel cu argumentele cele mai solide,
ci cel care stapaneste mai bine mecanismele vizibilitatii digitale.

5.Fondurile de greva si solidaritatea financiara

5A.Fondurile de greva in Romania: realitati, limite si
obstacole

Introducere

Fondurile de greva reprezinta coloana vertebrala a sustenabilitétii
unui protest de amploare. Ele functioneaza ca mecanism de solidaritate
financiard intre salariatii aflati in greva si membrii sindicali activi,
permitand mentinerea miscarii chiar si atunci cand salariile sunt
suspendate.

In Romania, legislatia actuald recunoaste dreptul sindicatelor de
a constitui astfel de fonduri, dar realitatea arata un tablou marcat de
insuficienta, lipsd de transparentd si fragmentare organizationala.

Cadrul legal

Legea dialogului social nr. 367/2022 stabileste ca sindicatele pot
crea fonduri proprii din cotizatiile membrilor (art. 22). Totusi, legea nu
prevede obligatia de constituire a unui fond de greva distinct si nici
criterii clare de utilizare. In practica, fondurile de greva sunt alimentate
sporadic, iar resursele financiare raiman modeste comparativ cu statele
vest-europene Vi,
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Dimensiunea financiara

Conform datelor Cartel Alfa®***'!, nivelul mediu al cotizatiilor
sindicale este de 1% din salariul brut. Estimand o medie salariala de
4000 lei brut si o cotizatie de 40 lei/lund, din care doar 25% se
directioneaza catre fondul de greva, suma disponibila per membru este
de aproximativ 120 lei pe an. In cazul unei greve generale de 15 zile,
acest fond ar acoperi cel mult 10% din pierderile salariale ale unui
angajat.

Obstacole structurale

Slabiciunea fondurilor de greva are mai multe cauze:

- grad redus de sindicalizare (sub 25% dintre salariati)®**'%;

- fragmentarea confederatiilor sindicale, care impiedica
centralizarea resurselor;

- lipsa stimulentelor fiscale pentru contributiile la fondurile de

greva.

Consecinte practice

Absenta unor fonduri solide are efecte directe:

- grevele se limiteaza la cateva zile, din lipsa de resurse;

- sindicatele se bazeaza mai mult pe presiunea mediatica decét pe
rezistenta financiard;

- guvernele pot exploata vulnerabilitatea financiara pentru a
tergiversa negocierile, mizand pe epuizarea resurselor sindicale.

Exemple de improvizatie financiara

In lipsa unui fond consistent, unele sindicate au apelat la solutii
ad-hoc: colecte publice, donatii de la ONG-uri, sprijin international. In
2010, sindicatele din sdnatate au primit sprijin logistic din partea
Federatiei Europene a Sindicatelor Publice (EPSU), dar acesta a fost
simbolic si insuficient®.

Concluzie
Fondurile de grevd din Romania raman mai degraba un
instrument teoretic decat unul real. Lipsa resurselor financiare reduce
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capacitatea de negociere a sindicatelor si transforma grevele generale
in actiuni mai degrabd demonstrative decat sustinute pe termen lung.
Pentru ca greva sd devind un instrument real de schimbare, este
necesarda o reforma legislativda care sa intdreascd mecanismele de
finantare sindicald si sa stimuleze solidaritatea financiara intre lucratori.

5B. Modele internationale de solidaritate financiara
si aplicabilitatea in Romania

Introducere

Sustenabilitatea unei greve generale nu depinde doar de motivatia
protestatarilor, ci si de capacitatea sindicatelor de a asigura sprijin
financiar membrilor lor. In tarile vest-europene, fondurile de greva
reprezintd mecanisme institutionalizate, bine finantate si sustinute de
legislatii favorabile. Compararea acestor modele cu realitatea
romaneascd scoate in evidentd decalaje structurale si oferd lectii
valoroase pentru consolidarea miscarii sindicale.

Modelul german: fonduri centralizate si autonomie
financiara

in Germania, sindicatele din cadrul Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB) dispun de fonduri centralizate administrate
la nivel federal. Membrii platesc o cotizatie de 1% din ventt, iar in caz
de grevd primesc o indemnizatie de pani la 75% din salariul net®®,
Aceastd capacitate financiard permite mentinerea grevelor pe perioade
indelungate si conferd sindicatelor un rol de negociator puternic.

Modelul britanic: ,,sfrike pay” si fonduri istorice

In Regatul Unit, sindicatele mari precum Unite the Union si
Unison detin fonduri istorice, acumulate prin investitii financiare.
Membrii primesc ,,strike pay” — o indemnizatie fixa pe zi de greva, care
variaza intre 30 si 70 lire sterline®!!’, Astfel, solidaritatea nu se bazeazi
pe improvizatii, ci pe un sistem permanent de sustinere financiara.
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Modelul scandinav: solidaritate institutionalizata

Térile nordice, precum Suedia si Danemarca, asociaza
sindicalizarea cu fondurile de somaj, ceea ce permite o protectie
financiard complexa. In Suedia, membrii sindicatelor primesc in caz de
grevd o indemnizatie de 80% din salariul pierdut®dii <V Aceasti
practicd se bazeaza pe o culturd sindicald solidd, cu o densitate a
membrilor de peste 65%.

Modelul francez: solidaritate prin retele descentralizate

In Franta, confederatii precum CGT si FO utilizeaza fonduri
descentralizate la nivel de federatie profesionali. In timpul grevelor din
2019, aceste fonduri au fost completate de campanii de crowdfunding,
generand peste 2 milioane euro in cteva siptimani®®. Modelul arati
ca solidaritatea poate fi extinsd prin utilizarea noilor tehnologii de
finantare participativa.

Lectii pentru Roméania

Comparand aceste modele cu situatia nationald, se disting cateva
directii de actiune:

- centralizarea resurselor sindicale, pentru a depasi fragmentarea
actuala;

- introducerea unor stimulente fiscale pentru contributiile la
fondurile de greva;

- utilizarea crowdfunding-ului ca solutie inovatoare pentru
suplimentarea resurselor;

- dezvoltarea unei culturi de solidaritate care sd depdseascd
barierele sectoriale.

Riscuri si limite

Transferul acestor modele in Roméania intdmpina obstacole
majore:

- nivel redus de Incredere in sindicate;

- lipsa unor rezerve financiare istorice;

- legislatie restrictiva privind finantarea sindicala;
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- tendinta guvernelor de a privi fondurile de greva ca pe o
,,amenintare la adresa ordinii publice”.

Concluzie

Modelele internationale aratd ca solidaritatea financiard nu este
un simplu mecanism tehnic, ci o conditie de existentd a grevelor
generale. Germania si Scandinavia demonstreaza eficienta centralizarii
si a culturii sindicale, in timp ce Franta si Marea Britanie releva
importanta inovatiei si a capitalizarii istorice.

Romania, dacd doreste sd transforme greva generald intr-un
instrument real de negociere, are nevoie de reforme legislative si de o
regandire a solidaritatii financiare in termeni institutionalizati.
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Capitolul V

Comparatii internationale si lectii istorice

Cuprins:

1. Impactul asupra sectoarelor strategice: energie, transport, sandtate
2. Efecte in lant asupra IMM-urilor si mediului privat

3. Costurile bugetare si pierderile macroeconomice

4. Perceptia publicd si rolul opiniei colective

5. Fondurile de greva si solidaritatea financiara

1.Marile greve generale din Europa secolului XX

1A.Panorama istorica a marilor greve generale europene
din secolul XX

Introducere

Secolul XX a fost marcat de profunde transformari sociale,
economice $i politice, iar greva generald a reprezentat adesea
mecanismul prin care clasa muncitoare si-a afirmat forta colectiva. De
la Italia postbelica, traversatda de tensiuni revolutionare, pana la
Solidarno$¢ in Polonia comunista, grevele generale au depasit simpla
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revendicare salarialda si au devenit instrumente de schimbare a
regimurilor politice si de remodelare a contractului social.

Italia - ,,Biennio Rosso” (1919-1920)

In Italia, perioada cunoscuti drept ,,Biennio Rosso” (cei doi ani
rosii) a fost marcata de greve generale masive, ocuparea fabricilor si
confruntiri violente intre muncitori si fortele de ordine. In septembrie
1920, peste 500.000 de muncitori din nordul industrializat au ocupat
fabricile Fiat din Torino si Milano®™, Miscarea nu s-a limitat la
revendicari salariale, ci a vizat autogestiunea muncitoreasca, inspirata
de modelul sovietic.

Desi guvernul liberal a reusit sa stingd miscarea prin concesii
partiale, aceste greve au accelerat polarizarea sociald si au pregatit
terenul ascensiunii fascismului lui Mussolini.

Franta - Mai 1968

Greva generald din Franta, declansata in mai 1968, a fost initial o
miscare studenteascd, dar s-a transformat rapid intr-o mobilizare a peste
10 milioane de salariati. Transporturile, industria si serviciile au fost
paralizate timp de trei saptimanic®"i,

Greva a pus sub semnul intrebdrii autoritatea regimului gaullist,
dar si valorile traditionale ale societitii franceze. In ciuda haosului
aparent, miscarea a produs reforme sociale importante, inclusiv cresteri
salariale de 35% pentru muncitorii cu salarii mici si consolidarea
drepturilor sindicale.

Polonia - Solidarnosé¢ (1980)

in august 1980, la santierele navale din Gdansk, muncitorii
condusi de Lech Walgsa au declansat o greva care a degenerat intr-o
miscare generalizatd. Rezultatul a fost recunoasterea sindicatului liber
Solidarnosé, cu peste 10 milioane de membri®"ii,

Greva nu a avut doar o miza economica, ci si una politica, punand
sub semnul Intrebarii monopolul Partidului Comunist. Desi regimul
Jaruzelski a impus legea martiala in 1981, experienta Solidarnos$¢ a
deschis drumul prabusirii comunismului in Europa de Est.
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Spania - Greva generala din 1988

La 14 decembrie 1988, Spania a fost complet paralizata de o greva
generald convocata de sindicatele UGT si CCOO. Peste 8 milioane de
lucritori au participat, blocand transportul, educatia si industria®®x,

Greva a reprezentat o reactie impotriva reformelor economice ale
guvernului Felipe Gonzilez si a dus la amanarea unor masuri
considerate antisociale. A fost perceputd ca dovada a maturitatii
democratiei spaniole post-franchiste, aratand ca societatea civila putea
limita puterea executivului.

Grecia - Grevele anti-austeritate (1974-1980 si 2010)

In perioada post-dictatoriald, Grecia a cunoscut greve generale
repetate, prin care sindicatele au jucat un rol central in consolidarea
democratiei. Insi cele mai mediatizate greve au avut loc in 2010, cand
masurile de austeritate impuse de Uniunea Europeana si FMI au scos in
stradd milioane de greci.

In 5 mai 2010, o greva generald nationald a blocat complet
transporturile si institutiile publice, iar manifestatiile au degenerat in
violente soldate cu victime®™. Aceste greve au avut un impact
devastator asupra economiei, dar au consolidat constiinta colectiva si
au reconfigurat relatia dintre societatea greaca si institutiile europene.

Concluzie

Grevele generale ale secolului XX arata cd protestul colectiv
poate deveni motor al schimbadrii istorice. De la Italia industriala si
Franta contestatara pana la Polonia comunistd si Grecia austeritatii,
grevele au depasit dimensiunea economica si au atins miezul raportului
dintre cetatean si stat. Ele au demonstrat ca legitimitatea sociald poate
forta atat guvernele democratice, cat si regimurile autoritare sa isi
rescrie politicile.
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1B.Analiza comparativa a marilor greve generale si lectii
pentru Romania

Introducere

Privite in oglinda, marile greve generale europene ale secolului
XX dezvaluie tipare comune, dar si particularitati determinate de
contextul politic si economic. Italia, Franta, Polonia, Spania si Grecia
ilustreaza cinci scenarii distincte: protestele ca preludiu al
autoritarismului (Italia 1920), ca motor de modernizare sociala (Franta
1968), ca miscare de eliberare politicd (Polonia 1980), ca limita
democraticd a guvernarii (Spania 1988) si ca reactie impotriva
austeritdtii externe (Grecia 2010). Pentru Roménia contemporana,
analiza comparativa ofera lectii pretioase despre riscuri, oportunitati si
rolul perceptiei publice.

Cauze structurale

Grevele generale apar, in mod recurent, in momente de criza
sistemica:

- economice — inflatie, somaj, austeritate (Grecia 2010, Italia
1920);

- politice — contestarea regimului autoritar (Polonia 1980);

- sociale — tensiuni culturale si generationale (Franta 1968).

In Romania, contextul actual al austeritatii fiscale si al scaderii
veniturilor reale reproduce trasaturi similare cu cele din Grecia 2010 si
Spania 1988, unde politicile pro-europene au declansat reactii masive.

Impactul politic

In toate cazurile, grevele generale au avut efecte politice directe:
- 1n Italia, au accelerat ascensiunea fascismului;

- in Franta, au slabit autoritatea lui de Gaulle;

- in Polonia, au delegitimat regimul comunist;

- in Spania, au marcat maturizarea democratiei post-franchiste;

- in Grecia, au erodat sprijinul guvernelor ,,memorandumului’.
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Astfel, greva generala este rareori un simplu episod sindical; ea
devine un test de legitimitate pentru regimuri si poate remodela
arhitectura politica.

Durata si sustenabilitatea financiara

Succesul grevei este direct proportional cu capacitatea de a fi
sustinuta financiar:

- Polonia (1980) a beneficiat de sprijin masiv din partea Bisericii
Catolice si a diasporei;

- Franta (1968) a rezistat trei saptdmani datoritd organizarii
sindicale puternice;

- Grecia (2010) a epuizat rapid resursele, transformand grevele n
episoade recurente, dar fragmentate.

Pentru Romania, unde fondurile de greva sunt reduse,
sustenabilitatea unei misciri extinse este principala vulnerabilitate®®!,

Rolul mass-mediei si al opiniei publice

In Franta 1968, presa internationala a transformat miscarea intr-
un simbol al libertatii.

In Grecia 2010, mass-media globali a prezentat grevele ca pe o
criza de guvernare, influentand ratingul de tara.

In Polonia 1980, presa independenti (samizdat) si Radio Europa
Libera au amplificat legitimitatea Solidarnos¢.

In Romania, unde retelele sociale domina fluxul informational,

perceptia online ar putea fi decisiva, dar si vulnerabila la dezinformare
cdxii

Lectii pentru Roméania

Crizele economice sunt catalizatori naturali ai grevei generale.
Politicile de austeritate risca sa reactiveze tiparele Greciei.

Solidaritatea financiara decide rezistenta miscarii. Lipsa
fondurilor de greva poate limita protestele la episoade scurte si
ineficiente.

Opinia publica si mass-media sunt factori de legitimitate.
Guvernul poate pierde sau céstiga teren in functie de controlul narativ.
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Greva generala poate remodela regimuri politice. Romania nu
face exceptie: un conflict extins ar putea determina fie reforme sociale,
fie consolidarea autoritarismului.

Compararea cu Europa de Vest si Sud este esentiala. Romania
impartaseste vulnerabilitdti similare cu Grecia si Spania, dar lipsa
experientei democratice consolidate o face mai expusa.

Concluzie

Grevele generale europene demonstreaza ca, dincolo de
revendicari salariale, acestea au fost instrumente de reconfigurare a
raportului dintre munca, stat si capital.

Lectia principald pentru Roménia este cd greva generald poate
deveni fie o forta de democratizare si solidaritate, fie un accelerator al
crizelor politice si economice, in functie de modul in care este
gestionata.

2.Experiente recente ale grevelor generale in
Grecia, Franta si Spania

2.A. Grevele generale din Grecia, Franta si Spania

Introducere

In ultimele doua decenii, Europa a cunoscut valuri succesive de
greve generale, generate mai ales de politicile de austeritate si de
reformele structurale ale statelor membre UE. Grecia, Franta si Spania
au fost epicentre ale unor miscari sociale masive, care au testat limitele
dialogului social si au pus la incercare solidaritatea europeana. Aceste
experiente recente oferd repere utile pentru intelegerea potentialului
unei greve generale in Romania contemporana.

Grecia - greva permanenta impotriva austeritatii

Intre 2010 si 2015, Grecia a fost scena a peste 30 de greve
generale convocate de confederatiile sindicale GSEE si ADEDY.
Aceste proteste au fost o reactie la ,,memorandumurile” impuse de
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Uniunea Europeana si FMI, care au adus reduceri salariale de pana la
30%, cresteri de TVA si privatiziri accelerate®iii,

Pe 5 mai 2010, o greva generald a paralizat complet tara:
transporturile aeriene si maritime au fost suspendate, spitalele au
functionat doar cu personal de urgenta, iar scolile si institutiile publice
au fost inchise®™". Impactul a fost atit economic, cat si politic:
guvernele succesive au pierdut legitimitate, iar miscarile sociale au dus
la ascensiunea partidului Syriza.

Franta - mobilizarea impotriva reformei pensiilor (2019-
2023)

Franta rdmane tara europeana cu cea mai puternica traditie de
greve generale. In decembrie 2019, sindicatele CGT, FO si CFDT au
declansat o greva generalda impotriva reformei pensiilor, blocand
transportul feroviar si urban pentru mai multe siptimani®®™".

In 2023, 0 noui runda de proteste a scos in strada peste 3 milioane
de francezi, iar hashtag-urile #GreveGenerale si #ReformeRetraites au
dominat retelele sociale, amplificind presiunea asupra guvernului
Macron®™"i, Aceste mobiliziri au demonstrat ci legitimitatea grevei se
extinde in epoca digitald prin combinarea actiunii stradale cu presiunea
online.

Spania - de la criza economica la reforme muncitoresti

Spania a cunoscut greve generale majore in 2010 si 2012, ca
reactie la masurile de austeritate si la reforma pietei muncii promovate
de guvernele Zapatero si Rajoy. Greva din 29 martie 2012 a reunit peste
10 milioane de lucratori, blocand transportul, educatia si sectorul
industrial®xvii,

Sindicatele CCOO si UGT au reusit sd mobilizeze atdt muncitorii
traditionali, cat si noile categorii de precari si someri, generand o
solidaritate care a prefigurat miscarea /ndignados. Rezultatul: presiuni
sociale care au obligat guvernul sa renegocieze anumite aspecte ale
reformei si s adopte masuri compensatorii.
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Similaritati si diferente

Similaritati: toate cele trei tari au experimentat greve generale ca
reactie la austeritate si la reforme sociale considerate regresive.
Mobilizarea a depasit sectoarele traditionale, implicand mase largi de
cetateni.

Diferente: In Grecia, grevele au avut un caracter repetitiv si
exploziv; in Franta, au fost bine organizate si sustinute financiar; in
Spania, au evoluat catre forme noi de miscari civice (Indignados).

Concluzie

Experientele recente din Grecia, Franta si Spania aratd ca greva
generald ramane un instrument de fortd al societatii civile in fata
austeritatii si a reformelor impopulare. Ele confirma ca solidaritatea
trans-sectoriala, amplificatad de retelele digitale, poate transforma greva
intr-un eveniment politic major, capabil sa influenteze guverne si sa
modeleze directia politicilor publice.

2B. Analiza comparativa a experientelor recente si
relevanta lor pentru Romania

Introducere

Experientele recente din Grecia, Franta si Spania oferd un tablou
viu al modului in care greva generala functioneaza ca instrument de
presiune sociald si politica in epoca globalizarii si a austeritdtii ,,pro-
europene”. Desi fiecare caz are particularititi, analiza comparativa
scoate n evidenta factori comuni — austeritatea, reformele impuse ,,de
sus”, vulnerabilitatea statelor la opinia publicd internationala — si
diferente structurale care pot explica rezultatele divergente. Pentru
Romania, unde austeritatea fiscala si reformele structurale revin in
agenda guvernamentald, aceste experiente reprezintd atat avertismente,
cat si modele de actiune.
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Grecia - greva ca forma de rezistenta permanenta

In Grecia, intre 2010 si 2015, repetarea grevelor generale a
transformat protestul intr-o forma de viata politica. Aceasta frecventa a
erodat in timp eficienta instrumentului, dar a demonstrat ca solidaritatea
sociald poate rezista in fata unor misuri drastice de austeritate®™"iii,

Lectia pentru Romania este dubla: greva generald poate mentine
presiunea asupra guvernului, dar repetitivitatea excesiva fara rezultate
concrete poate conduce la oboseala sociala si delegitimare.

Franta - greva ca negociere institutionalizata

Franta are o culturd sindicald puternica si bine finantata, ceea ce
permite organizarea de greve generale prelungite. Mobilizarea din
2019-2023 impotriva reformei pensiilor a aratat ca, in ciuda pierderilor
economice, sindicatele pot obtine concesii datoritd rezistentei si
sprijinului popular*®*,

Lectia pentru Romania este clara: fard un sistem de fonduri de
greva robust, o mobilizare de durata este aproape imposibila.

Spania - greva ca platforma pentru noi miscari civice

In Spania, grevele generale din 2010 si 2012 au evoluat dincolo
de revendicarile sindicale si au catalizat miscarea Indignados, care a
schimbat peisajul politic prin aparitia formatiunii Podemos®®*.

Lectia pentru Roménia este ca o greva generald poate deveni
scanteia pentru o miscare civicd mai largd, care sd depdseasca logica
sindicald si sd articuleze revendicdri democratice si sociale.

Factori comuni

Analiza comparativa scoate in evidenta trei factori comuni:

- contextul economic de austeritate: toate cele trei tari au trecut
prin programe de ajustare fiscala;

- sprijinul popular masiv: legitimitatea grevei a fost consolidata
prin participarea a milioane de cetdteni;

- reactia internationala: fiecare greva a fost amplu mediatizata,
influentand ratingurile de tara si relatiile cu institutiile europene.
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Diferente structurale

Grecia: protest permanent, dar fragmentat, cu pierderi mari si
rezultate limitate.

Franta: rezistentd financiard si organizatoricd, cu concesii
tangibile.

Spania: greva transformata in miscare civica si platforma politica.

Romania se apropie structural de Grecia si Spania: grad redus de
sindicalizare si resurse financiare limitate. Totusi, digitalizarea si
polarizarea politica pot oferi o cale similard Spaniei — transformarea
grevei in miscare civica mai ampla.

Relevanta pentru Romania

O greva generala unica ar putea forta guvernul sd renegocieze
pachetul fiscal, dar fard fonduri de greva consistente, protestul nu ar
putea fi prelungit.

Participarea masiva a cetatenilor, inclusiv din mediul privat si din
randul pensionarilor, ar fi cheia legitimitatii.

Retelele sociale pot transforma rapid un protest economic Intr-o
miscare politicd cu impact national si european, cu riscul radicalizarii
mesajului.

Concluzie

Experientele recente din Grecia, Franta si Spania arata cd greva
generald poate produce rezultate dacd este sustinutd de legitimitate
populari si de resurse financiare. In lipsa acestor elemente, risci si se
transforme fie intr-o rutind ineficienta (Grecia), fie intr-un gest simbolic
fara impact real (Spania, dupa 2012).

Romania se afla la o rascruce: fie invata din modelele europene si
construieste un mecanism de solidaritate si organizare, fie risca sa
repete scenariile de epuizare si delegitimare.
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3. Modele sindicale si diferentele de cultura
protestatara in Europa

3A.Modele sindicale si diferentele de cultura protestatara

Introducere

Sindicatele nu sunt doar organizatii de aparare a drepturilor
salariatilor, ci si actori culturali si politici, profund ancorati in istoria si
specificul fiecdrei tari. In Europa, structura sindicatelor si cultura
protestatara variaza semnificativ: de la modelele centralizate si
disciplinate din Germania si Scandinavia, la sindicatele fragmentate,
dar combative, din Franta si Grecia. Intelegerea acestor diferente este
esentiala pentru a evalua sansele si limitele unei greve generale in
Romania.

Modelul corporatist german si scandinav

In Germania, sindicatele reunite sub umbrela Deutscher
Gewerkschaftsbund (DGB) functioneaza intr-un cadru corporatist,
integrat in sistemul politic si economic. Grevele generale sunt rare, fiind
inlocuite de negocieri colective centralizate si de mecanisme de co-
determinare “™**i,

In Suedia si Danemarca, densitatea sindicala depaseste 65%, iar
modelul ,,Ghent” leaga calitatea de membru de accesul la fondurile de
somaj. Astfel, sindicatele dispun de resurse financiare consistente, dar
recurg la grevi doar ca ultima solutie®®*!,

Modelul latin - Franta, Italia, Spania

In Franta, cultura protestului este parte integranti a vietii politice.
Sindicatele CGT si FO, desi reprezinta sub 10% din forta de munca,
mobilizeaza milioane de cetateni datorita traditiei istorice si retelelor de
solidaritate®d*iii,

Italia are o culturd sindicald marcatd de diviziuni ideologice
(CGIL de stanga, CISL crestin-democratd, UIL centristd), dar si de
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capacitatea de a negocia reforme structurale. Spania, prin UGT si
CCOO, a dezvoltat o culturd protestatard puternica in perioada tranzitiei
democratice, care s-a mentinut si in fata crizelor de austeritate.

Modelul grecesc - mobilizare exploziva si fragmentata

Grecia are unul dintre cele mai ridicate niveluri de mobilizare
protestatara, dar si un grad scazut de organizare. Confederatiile GSEE
si ADEDY convoaca frecvent greve generale, dar fragmentarea si lipsa
resurselor duc la o eficientd redusi pe termen lung®™,

Cultura protestului este exploziva si vizibild, dar adesea lipsita de
strategie coerenta.

Modelul postcomunist - Europa Centrala si de Est

In tarile postcomuniste, inclusiv Roménia, sindicatele au pierdut
legitimitatea acumulata in perioada tranzitiei. Gradul de sindicalizare a
scizut dramatic (sub 25% in Romania)*™".

Sindicatele sunt fragmentate, adesea acuzate de compromisuri
politice, iar capacitatea lor de mobilizare este redusa comparativ cu
Vestul.

Implicatii pentru Romania

Romania se confruntd cu un paradox: are nevoie de solidaritate
sindicald pentru a organiza o greva generala eficienta, dar structura
actuald, fragmentatd si slab finantatd, o apropie mai degraba de modelul
grec decat de cel german sau scandinav.

In lipsa unei culturi sindicale puternice si a unui mecanism
financiar robust, o greva generald riscd sa fie un gest simbolic, mai
degraba decat un instrument real de negociere.

Concluzie

Modelele sindicale europene aratd ca succesul unei greve
generale depinde mai mult de structura organizationald si cultura
protestului decat de cadrul legal. Germania si Scandinavia aratd ca
negocierile centralizate pot preveni grevele, Franta si Spania
demonstreaza puterea mobilizarii populare, iar Grecia ilustreaza
pericolele fragmentarii.
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Romania, osciland intre modele, trebuie sd decidd daca isi
consolideaza sindicatele ca parteneri reali de dialog sau daca accepta o
cultura protestatara haotica si efemera.

3B.Analiza comparativa a modelelor sindicale si lectii
pentru Romania

Introducere

Analiza comparativd a modelelor sindicale europene aratd ca
succesul unei greve generale nu depinde doar de contextul economic
sau juridic, ci si de structura si cultura sindicald. De la Germania si
Suedia, unde negocierile centralizate reduc nevoia de proteste masive,
pana la Grecia si Franta, unde grevele sunt instrumente frecvente de
presiune, diversitatea modelelor ofera Romaniei un tablou complet al
posibilelor directii de evolutie.

Nivelul de sindicalizare si resursele financiare

Un indicator esential este densitatea sindicald. Tarile nordice
mentin peste 60% sindicalizare datoritd modelului Ghent, unde
apartenenta la sindicat asigurd acces la fonduri de somaj®™Vi,
Germania, cu aproximativ 18% sindicalizare, compenseaza prin
centralizarea negocierilor colective si resurse financiare solide®*Vii,

In schimb, Franta are doar 8% sindicalizare, dar capacitatea de
mobilizare stradald ramane ridicata*®™*"ii, Romania, cu o ratd de sub
25%°4xix se afld intr-o zond de vulnerabilitate, deoarece resursele
financiare sunt insuficiente pentru a sustine greve de lunga durata.

Fragmentarea vs. unitatea sindicala

Modelul german se bazeazad pe unitatea sindicala sub umbrela
DGB, ceea ce conferi fortd in negocieri. in Scandinavia, confederatiile
sindicale colaboreaza strans, evitdnd suprapunerile si conflictele
interne.

In contrast, Italia, Grecia si Romania se confrunti cu o
fragmentare accentuatd: confederatii multiple, orientdri ideologice
diferite si rivalitati pentru resurse si legitimitate. Aceastd fragmentare
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reduce eficienta protestelor si creeaza confuzie in relatia cu guvernul si
angajatorii®®>*.

Cultura protestului

Cultura protestului influenteaza direct frecventa si intensitatea
grevelor. In Franta, traditia revolutionara si experientele din 1968 au
transformat greva intr-un instrument recurent de negociere. in Grecia,
protestul este exploziv, dar adesea lipsit de strategie pe termen lung.

In Romania, cultura protestului este slaba si fragmentata. Grevele
generale post-1990 (1999, 2003, 2010) au avut un impact limitat si nu
au condus la schimbari structurale majore. Lipsa solidaritatii trans-
sectoriale au erodat credibilitatea miscarii.

Rolul dialogului social institutionalizat

Germania si Scandinavia folosesc mecanisme de co-determinare,
unde reprezentantii salariatilor participa la consiliile de supraveghere
ale companiilor. Astfel, grevele sunt rare si mai degrabi preventive®®*i,

In Romania, dialogul social este formal, adesea blocat de lipsa
vointei politice si de fragmentarea sindicala. Legea dialogului social nr.
367/2022 a introdus unele reforme, dar nu a rezolvat problema lipsei de
incredere dintre stat, sindicate si angajatori.

Lectii pentru Romania

Comparand aceste modele, Roménia poate extrage cateva lectii:

- fara consolidarea sindicala si unificarea confederatiilor, o greva
generala ramane vulnerabila;

- resursele financiare ale sindicatelor sunt decisive pentru
sustenabilitatea unei greve;

- cultura protestului trebuie cultivatd prin educatie civicd si
practica democratica, nu prin improvizatie;

- dialogul social real, si nu formal, este conditia pentru a evita
escaladarea conflictelor.

Astfel, Romania are nevoie de o reconstructie structurala a
sindicatelor pentru a depasi stadiul de protest fragmentat si a deveni un
actor credibil Tn negocierea sociala.
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Concluzie

Europa ofera o paleta variatd de modele sindicale. Germania si
Scandinavia demonstreaza ca unitatea si dialogul pot Inlocui greva
generala, Franta si Spania aratd puterea mobilizérii populare, iar Grecia
releva riscul protestelor fragmentate si explozive.

Romania, aflatd la o rascruce, trebuie sa decidd dacd isi va
reforma sindicatele pentru a deveni parteneri reali ai dialogului social
sau daca va repeta ciclurile sterile de proteste sporadice si ineficiente.

4.Rolul retelelor sociale si al digitalizarii
protestelor

4A. Cum au transformat retelele sociale si digitalizarea
protestele sociale

Introducere

Retelele sociale si digitalizarea au transformat profund modul in
care se organizeazd, comunica si percep protestele colective. Daca in
secolul XX mobilizarea depindea de sindicate, lideri si infrastructuri
traditionale (sdli, tipografii, afise, ziare), in secolul XXI Facebook,
Twitter/X, WhatsApp sau TikTok devin ,,arme” la fel de puternice ca
pancartele din stradd. Greva generald, prin natura ei masiva si
coordonatd, capdtd o noua dimensiune atunci cand algoritmii digitali
amplificad mesajele si conecteazd zeci de mii de oameni in timp real.

Retelele sociale ca vectori de mobilizare rapida

Experientele recente din Franta (protestele impotriva reformei
pensiilor, 2023) si Spania (indignados, 2011) arata ca apelurile lansate
pe retele sociale pot aduce sute de mii de oameni in stradd intr-un
interval de citeva zile®™>i, Spre deosebire de presa clasici, retelele
sociale permit sindicalistilor si protestatarilor sd transmita direct mesaje
virale, sa distribuie locatii de protest si sd coordoneze actiuni simultane
in mai multe orase.
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De la ,piata centrald |a ,reteaua digitald’

In trecut, spatiul emblematic al protestului era piata centrald a
orasului — Tahrir la Cairo, Universitatii Tn Bucuresti, Syntagma la
Atena. Astdzi, spatiul digital functioneaza ca o ,,piatd virtuala” unde
participantii se aduna nainte sa ajunga fizic in strada. Hashtagurile
(#GrevaGenerala, #Rezist, #JusticeForWorkers) devin noile bannere,
iar live streaming-ul pe Facebook sau TikTok transforma fiecare
participant intr-un potential jurnalistcii,

Algoritmii si efectul de bula informationala

Un avantaj major al retelelor sociale este viteza, dar exista si
riscul ,.bulelor informationale”. Protestatarii pot rdmane izolati in
comunitati digitale care confirma doar opiniile proprii, In timp ce
mesajul grevei nu ajunge la publicul mai larg®®,

In Romania, acest fenomen a fost vizibil la protestele anti-OUG
13 (2017), unde mobilizarea online a fost spectaculoasa, dar perceptia
a ramas polarizata intre ,,activistii digitali” si restul populatiei.

Supravegherea digitala si contra-masurile guvernelor

Guvernele au invatat rapid ca retelele sociale pot fi instrumente
de mobilizare. In consecinti, multe state au dezvoltat tehnologii de
monitorizare, infiltrare sau chiar blocare a retelelor. In Grecia si Franta,
serviciile de informatii au monitorizat grupurile Telegram si WhatsApp
pentru a anticipa protestele sindicale®®>*¥, Romania nu are inci un
istoric documentat de blocari, dar utilizarea legilor privind securitatea
cibernetica ar putea permite supravegherea protestelor digitale.

Lectii pentru Romania

- Retelele sociale pot suplini slabiciunea sindicatelor clasice, dar
nu le pot inlocui complet.

- Mobilizarea digitala are nevoie de infrastructura offline (lideri,
fonduri, spatii de intalnire).

-Protestele online sunt vizibile, dar risca sa ramana efemere fara
sustinere financiard si organizationala.
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- Romania poate folosi experienta miscarilor digitale din Spania,
Franta si Grecia pentru a construi o culturad protestatard adaptatd erei
internetului.

Concluzie

Digitalizarea protestului nu este doar un instrument tehnic, ci o
transformare culturala. Retelele sociale democratizeaza mobilizarea,
permit comunicarea rapida si dau vizibilitate miscarilor sociale, dar
aduc si riscul de manipulare, supraveghere si fragmentare.

Pentru Romania, cheia va fi sd combine forta digitalizérii cu
organizarea clasica, pentru ca o eventuald greva generala sa fie nu doar
virald, ci si eficienta.

4B. Digitalizarea si sindicatele: oportunitati si riscuri
pentru Romania

Introducere

Digitalizarea a remodelat profund lumea muncii si, implicit, rolul
sindicatelor. Daca 1n trecut sindicatele functionau prin structuri
ierarhice, intilniri fizice si negocieri in spatele usilor inchise, astazi
tehnologiile digitale deschid atat oportunitati, cat si riscuri majore.

Pentru Romania, unde sindicalizarea este scazutd si increderea
publica in organizatiile colective fragila, digitalizarea poate fi fie un
catalizator de revitalizare, fie un accelerator al irelevantei.

Digitalizarea ca instrument de mobilizare sindicala

Sindicatele din Romania au la dispozitie retele sociale, platforme
de comunicare instantanee si aplicatii dedicate, care pot suplini lipsa
resurselor logistice. Campanii precum cele din Franta sau Spania au
ardtat cd grupurile de WhatsApp si Telegram pot deveni noduri de
coordonare in timp real Vi,

Totusi, digitalizarea nu garanteaza automat mobilizare masiva. In
Romania, majoritatea sindicatelor utilizeaza aceste instrumente intr-un
mod reactiv si fragmentat, fara o strategie coerenta.
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Transparentizarea dialogului social prin digitalizare

Un avantaj major al digitalizarii este cresterea transparentei.
Negocierile colective, adesea suspectate de compromisuri obscure, ar
putea fi transmise live sau relatate pas cu pas pe platforme sindicale
oficiale. Aceasta ar creste legitimitatea liderilor sindicali si ar reduce
suspiciunea publicului®®*vi,

In Romania, insa, existd o reticenta structurald fata de expunerea
procesului de negociere. Liderii prefera in continuare metodele clasice,
ceea ce Intareste perceptia de opacitate.

Riscurile supravegherii digitale

Pe cat de mult ajuta la mobilizare, digitalizarea expune sindicatele
la riscuri de supraveghere si manipulare. Datele colectate pe retelele
sociale pot fi folosite de angajatori sau guverne pentru a identifica lideri
activi, pentru a anticipa miscari de protest sau chiar pentru a aplica
presiuni.

In contextul Legii privind asigurarea unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si sistemelor informatice adoptatd in Roméania
(Legea nr. 362/2018), statul poate monitoriza infrastructuri IT, inclusiv
canale de comunicare sindicald®®**Vili,

Polarizarea si fragmentarea comunitatilor sindicale
online

Un alt risc major este acela al polarizarii. Algoritmii retelelor
sociale favorizeaza mesajele conflictuale si virale, nu pe cele
constructive. Astfel, sindicatele riscd sa devind captive in bule
informationale unde radicalizarea si populismul domina, iar negocierea
rationald este perceputi ca o tridare®® X,

In Romania, unde increderea sociald este deja scazuta,
digitalizarea ar putea accentua fragmentarea miscarii sindicale.

Lectii si oportunitati pentru Romania

Oportunitate: digitalizarea poate compensa resursele financiare
reduse prin mobilizare rapida si vizibilitate sporita.
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Oportunitate: crearea de platforme sindicale digitale oficiale,
transparente si interactive, poate creste legitimitatea organizatiilor.

Risc: supravegherea digitald poate descuraja activismul si poate
genera autocenzura.

Risc: fragmentarea online poate slabi solidaritatea si disciplina
sindicala.

Romania trebuie sd dezvolte o strategie digitala sindicala
nationald, in parteneriat cu confederatiile, care sa includa: securizarea
comunicatiilor, educatie digitala pentru liderii sindicali, si folosirea
algoritmilor Tn mod etic pentru a ajunge la cit mai multe categorii
sociale.

Concluzie

Digitalizarea nu este o solutie miraculoasa, dar nici un pericol
inevitabil. Pentru sindicatele din Romania, ea reprezintd sansa de a
deveni din nou relevante intr-o societate in care increderea colectiva s-
a erodat. Insd, pentru ca aceasti oportunitate si fie fructificati, este
nevoie de investitii in infrastructurd digitald, formarea liderilor si
crearea unor mecanisme transparente si sigure de comunicare.

Dacd sindicatele rdman pasive, digitalizarea va accelera
marginalizarea lor. Dacd, dimpotriva, o imbratiseaza inteligent, ea poate
transforma fragila culturd protestatard romaneasca intr-o miscare
coerentd si eficientd, adaptata secolului XXI.

5.Lectiile invatate pentru Romania

5A. Lectiile invatate pentru Romania din experientele
internationale

Introducere

Greva generald este o arma sociala rar folosita, dar cu efecte
potential devastatoare pentru echilibrul unei societiti. Europa ofera o
paletd variata de experiente, unele reusite, altele ratate, care contureaza
un set de lectii aplicabile si in Romania. Dincolo de lozinci si retorica
sindicald, fiecare greva generald a fost rezultatul unei combinatii intre
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context economic, disciplind organizationald, culturd civicd si
capacitatea de negociere.

Romania, aflatd intr-o epocad a austeritatii ,,pro-europene”, are
sansa de a invata din trecutul altora pentru a evita propriile impasuri.

Lectia disciplinei organizationale - Germania si
Scandinavia

Modelul german se bazeaza pe unitate sindicald si pe un
mecanism de co-determinare care integreazd reprezentantii
muncitorilor in structurile de conducere ale companiilor. Astfel, grevele
generale sunt aproape inexistente, iar conflictele colective se rezolva
prin negocieri centralizate®®!,

in Scandinavia, sindicatele functioneaza pe modelul ,,Ghent”,
unde apartenenta asigura acces la fondurile de somaj. Aceasta explica
densitatea sindicald de peste 65% in Suedia si Danemarca®™!,

Lectia pentru Romania este evidentd: fara unitate si resurse
financiare solide, orice tentativi de greva generald riscd sd se
prabuseasca sub propria greutate.

Lectia mobilizarii populare - Franta 1968 si Spania 1988

Franta a demonstrat in mai 1968 ca o mobilizare masiva, chiar
pornitd din universitdti, poate paraliza intreaga tara. Cu peste zece
milioane de muncitori in greva, statul francez a fost obligat sa accepte
Acordurile de la Grenelle, care au dus la cresteri salariale de 35% pentru
salariul minim si la imbunititirea conditiilor de munca®®!i,

Spania, in 1988, a cunoscut una dintre cele mai eficiente greve
generale post-tranzitie, organizata impotriva reformelor pietei muncii.
Blocajele de transport, energie si servicii au fortat guvernul sa retraga
proiectul legislativ.

Lectia comund: chiar si in state cu sindicalizare scazuta,
mobilizarea comunitard si solidaritatea intre sectoare pot genera
schimbari structurale.
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Lectia rezistentei si a epuizarii - Grecia 2010-2012

In timpul crizei financiare, Grecia a cunoscut peste 20 de greve
generale in doar doi ani, convocate de confederatiile GSEE si ADEDY.

Desi spectaculoase si extrem de vizibile, aceste proteste nu au
reusit sa opreascd masurile de austeritate impuse de troica europeana
(CE, BCE, FMI)cdliii,

Problema nu a fost mobilizarea initiald, ci lipsa unei strategii
coerente si fragmentarea sindicala. Resursele financiare au fost rapid
epuizate, iar populatia, obositd de confruntarile sterile, si-a pierdut
increderea. Lectia pentru Romania: greva generald trebuie sa fie un
instrument tactic, nu o reactie repetatd fara plan.

Lectia radicalizarii - Italia 1920 (,,Biennio Rosso”)

Italia a traversat intre 1919-1920 o perioadd cunoscuta ca
,Biennio Rosso” (Cei doi ani rosii), marcatd de greve generale, ocupatii
de fabrici si confruntari violente. Sindicatele, influentate de ideologii
de stanga, au reusit sd creeze panica sociald, dar lipsa de coordonare si
opozitia politica au transformat miscarea Intr-un esec, deschizand calea
ascensiunii fascismului®®™",

Romania trebuie sa Invete ca o greva generald, daca scapa de sub
control si devine teren pentru radicalizari politice, riscd sa produca
efecte inverse celor dorite.

Lectia schimbarii sistemice - Polonia 1980(,,So/idarnosc™)

Sindicatul ,,Solidarnos¢”, fondat in santierul naval de la Gdansk,
a aratat cd o miscare sindicald poate deveni nucleul unei schimbari
politice fundamentale. Grevele conduse de Lech Walgsa au dus nu doar
la obtinerea unor drepturi sindicale, ci si la delegitimarea regimului
comunist™™!,

Aceastd experientd releva ca sindicatele pot depasi sfera strict
socio-economici si pot deveni actori politici majori. In Romania, unde
increderea in institutii este fragila, sindicatele ar putea juca un rol
similar de catalizator al schimbatrii.
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Lectia digitalizarii protestului - Spania 2011 si Romania
2017

Miscarea ,,indignados” din Spania (2011) a demonstrat forta
mobilizarii prin retele sociale. Zeci de mii de tineri au ocupat piete
centrale, cerdnd schimbari politice si economice. Totusi, lipsa unor
obiective clare si a unui leadership coerent a transformat protestul intr-
o efervescenti temporara*®!i,

In Romania, protestele anti-OUG 13 (2017) au urmat un tipar
similar: mobilizare rapidd prin Facebook si WhatsApp, participare
masiva, dar rezultate limitate pe termen lung. Lectia: digitalizarea poate
aprinde scanteia, dar fard infrastructura organizationald, focul se stinge
repede.

Lectia Europei Centrale si de Est - tranzitia si pierderea
legitimitatii

In Europa postcomunisti, sindicatele s-au confruntat cu pierderea
legitimitatii si scaderea sindicalizarii. Exceptia o constituie Slovenia,
unde mecanismele de dialog social au fost consolidate si au permis
mentinerea unui grad ridicat de sindicalizare si eficienta®™!i,

Romania, cu o rata de sindicalizare de sub 25%, se confrunta cu
o problema structurala: sindicatele sunt percepute ca ,,mosteniri’ ale
comunismului si nu ca organizatii moderne de aparare a intereselor.

Concluzie - cinci lectii strategice pentru Romania

- Unitatea organizationala — fara o confederatie puternica si
disciplinata, greva generala este sortitd esecului.

- Mobilizarea comunitara — chiar si cu putini membri,
solidaritatea larga poate forta schimbarea.

- Strategia pe termen lung — protestul nu poate fi repetat la infinit
fara obiective concrete.

- Digitalizarea ca instrument complementar — online-ul trebuie
legat de structuri offline.

- Dialogul social real — guvernul si patronatele trebuie sa trateze
sindicatele ca parteneri, nu ca adversari.
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Romania nu are nevoie sa repete haotic experientele Greciei, ci sa
invete din echilibrul german, din forta francezd si spaniold, din
exemplul polonez al solidaritdtii si din avertismentul italian privind
radicalizarea.

5B.Recomandari aplicate pentru Romania

Introducere

Romania traverseazd o epocd 1n care tensiunile sociale si
economice se acutizeaza. Salariile mici, cresterea impozitelor si
scaderea puterii de cumpdrare amplificd neincrederea in institutiile
politice si economice. In acest context, greva generala reapare ca un
scenariu posibil, dar pentru a avea impact si legitimitate, ea trebuie
pregatitd pe baze solide.

Lectiile internationale pot fi transpuse in recomandari aplicabile,
adaptate specificului romanesc. In lipsa acestora, orice mobilizare risca
sa fie un foc de paie, consumat rapid si fara rezultate structurale.

Consolidarea unitatii sindicale

Romania are astazi mai multe confederatii sindicale (CSDR,
Blocul National Sindical, CNSLR-Fratia, Cartel Alfa, Meridian),
deseori In competitie intre ele. Aceasta fragmentare reduce forta de
negociere. Modelul german aratd cd o singura federatie puternica
(DGB) poate negocia centralizat, evitand dublarea mesajelor si
pierderea de resurse*®!Vii,

Recomandarea este crearea wunui Consiliu National al
Confederatiilor Sindicale, cu rol de coordonare in cazul grevei
generale. Acest organism ar functiona pe baza de consens, asigurand un
front comun. Danemarca, prin LO-Denmark, a demonstrat ca unitatea
sindicald creste eficienta negocierilor colective si reduce riscul
manipuldrii politice.
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Fondul national de greva

Greva nu poate fi sustinutd fard resurse financiare. Grecia a
demonstrat in 2010-2012 ca protestele repetate, lipsite de sprijin
material, obosesc populatia si pierd legitimitatea®™,

In schimb, Suedia oferd exemplul fondului de grevd, unde
sindicatele colecteaza cotizatii suplimentare pentru a sprijini membrii
in timpul conflictelor colective®..

In Romania, un Fond National de Grevi ar putea fi gestionat
transparent de confederatii si auditat anual, pentru a evita suspiciunile.
Acesta ar oferi un venit minim participantilor, mentinand solidaritatea
si reducand presiunea economica asupra familiilor.

Educatia civica si culturalizarea protestului

Franta a transformat protestul intr-un instrument democratic.

Lectia este clara: mobilizarea masiva nu inseamnd anarhie, ci
exprimarea legitimi a cetitenilor®. Romania, unde greva e adesea
perceputa ca ,,santaj sindical”, are nevoie de o schimbare culturala.

Se recomanda introducerea unor module despre drepturile muncii
in licee si universitati, dar si campanii de constientizare in mass-media.
Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii pot colabora cu sindicatele
pentru a produce materiale educative accesibile. Educatia civica poate
transforma protestul Intr-o practica asumata si respectata social.

Digitalizarea sindicatelor

Experienta protestelor ,,jindignados” (Spania 2011) si a
manifestatiilor anti-OUG 13 (Roméania 2017) aratd forta mobilizarii
online®®!, Sindicatele trebuie si dezvolte platforme digitale securizate,
pentru comunicare transparenta si mobilizare rapida.

O aplicatie sindicala nationala — ,,GrevaApp” — ar putea permite
membrilor sd voteze decizii colective, sd raporteze incidente si sa
primeascd notificari in timp real. Totodata, platformele online pot fi
folosite pentru strangerea de fonduri si pentru diseminarea de informatii
juridice. Riscul este supravegherea digitald, de aceea sindicatele ar
trebui sd colaboreze cu experti in securitate cibernetica.
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Dialog social real vs. formal

Romania are un cadru juridic reglementat prin Legea nr.
367/2022, dar aplicarea este adesea formala, intdlnirile de dialog social
fiind reduse la simple consultéri. Slovenia oferd un model pozitiv, unde
institutiile de concertare sociali au fost consolidate si respectate®d!ii,

Recomandarea este transformarea Consiliului National Tripartit
intr-o institutie functionald, cu obligatia publicarii online a tuturor
proceselor-verbale si a pozitiilor exprimate de parti. Astfel, dialogul
social ar deveni un proces transparent, reducand neincrederea publica.

Evitarea radicalizarii

Italia 1920 (,,Biennio Rosso”) a aratat cum protestele radicale pot
sciipa de sub control si pot deschide drumul regimurilor autoritare®d,
Grecia 2010-2012 a confirmat ca grevele excesive duc la erodarea
sprijinului social.

Romania trebuie sd evite transformarea grevei generale intr-o
confruntare interminabild. Strategia ar trebui sa fie graduala: negocieri
ferme, greve de avertisment, actiuni sectoriale coordonate si, doar ca
ultima solutie, greva generala.

Parteneriate internationale si europene

Sindicatele roméanesti nu trebuie sd actioneze izolat. Afiliera
activd la federatii europene precum ETUC (European Trade Union
Confederation) poate aduce sprijin logistic si presiune asupra
institutiilor europene®®. In plus, colaborarea cu Organizatia
Internationala a Muncii (ILO) ar permite sindicatele sa invoce
standarde internationale Tn negocieri.

O strategie eficienta ar presupune trimiterea de rapoarte periodice
catre aceste organisme si organizarea de conferinte internationale in
Romania, pentru a creste vizibilitatea si legitimitatea miscarilor
sindicale.

Sindicatele ca vectori politici
Polonia anilor *80 a aratat ca un sindicat (Solidarno$¢) poate
deveni catalizatorul unei schimbri politice profunde®™!, In Romania,
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unde increderea in partide este scdzutd, sindicatele pot juca un rol
similar, dar nu prin politizare excesiva, ci prin formularea unui program
sindical de politici publice.

Acest program ar trebui sd includd teme precum protectia
sanatatii, educatia publica, digitalizarea echitabilad si tranzitia verde.
Astfel, sindicatele nu ar fi percepute doar ca grupuri de presiune
salariala, ci ca actori ai societatii civile.

Strategia pe termen lung

Greva generald nu poate fi un gest spontan. Grecia a ardtat
pericolul ,.efectului de oboseald”. Romania are nevoie de un plan
sindical multianual, corelat cu ciclurile electorale si cu legiferarea
bugetara. Un asemenea plan ar include:

- stabilirea calendarului de negocieri;

- pregétirea juridica a conflictelor colective;

- evaluarea resurselor financiare;

- mobilizarea progresiva a sectoarelor.

Astfel, greva generala ar fi o etapa calculata, nu un act disperat.

Concluzie

Recomandarile pentru Romania deriva din lectiile pozitive
(unitate, mobilizare comunitara, dialog) si negative (fragmentare,
epuizare, radicalizare) ale altor state. Romania are nevoie de sindicate
reformate, capabile sd fie parteneri credibili de negociere si sa combine
mijloacele traditionale cu instrumentele digitale.

Greva generald nu trebuie privita ca o utopie sau ca un pericol, ci
ca un instrument democratic legitim, pregatit prin unitate, resurse si
dialog. Lectia fundamentald este aceasta: fara strategie si organizare, o
greva generala se stinge rapid; cu pregatire si solidaritate, ea poate
rescrie contractul social intr-o epoca a austeritatii.
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Capitolul Vi

Efectele grevei generale in timp

(1, 5, 10, 15, 30 de zile)

Cuprins:

1. Primele 24 de ore — socul initial si reactia publica

2. Ziua a 5-a — primele blocaje economice si administrative vizibile
3. Ziua a 10-a — consecinte sociale, tensiuni politice si erodarea
serviciilor publice

4. Ziua a 15-a — destabilizare institutionald si presiuni internationale
5. Ziua a 30-a — scenarii de criza majora si costurile de relansare

1.Primele 24 de ore - socul initial si reactia
publica

1A.Socul initial: dinamica declansarii si reactia
institutionala

Introducere

Greva generala reprezinta cel mai puternic instrument de presiune
colectivd pe care salariatii il pot folosi impotriva statului si a
patronatelor. Ea nu este doar o intrerupere a muncii, ci o suspendare
temporard a contractului social, un moment de ,,soc institutional” in
care regulile uzuale ale jocului democratic par puse intre paranteze. In
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primele 24 de ore, acest soc are o intensitate maxima. Tot ceea ce
urmeaza — negocieri, represalii, compromisuri — este deja conditionat
de modul in care statul, sindicatele, mass-media si cetatenii
reactioneaza in aceasta faza critica.

In Romania, contextul ipotetic al unei greve generale pornite de
la masurile de austeritate impuse de Guvernul Bolojan ar avea cateva
caracteristici distinctive.

Spre deosebire de tdrile vest-europene unde cultura grevei
generale are traditie (Franta, Grecia, Spania), In Romania mobilizarea
la scard nationald a fost rara si fragmentata. Au existat greve sectoriale
(feroviari, profesori, mineri), dar nu un blocaj coordonat al Intregii
economii.

Tocmai de aceea, primele ore ar fi resimtite cu o forta dubla: pe
de o parte prin surpriza, pe de altd parte prin incapacitatea institutiilor
de a gestiona sincronizat un asemenea eveniment.

Dimineata declansarii: sindicatele in ofensiva

La ora 8 dimineata, principalele federatii sindicale anuntd oficial,
prin conferinte de presd si comunicate pe retele sociale, ca greva
generala incepe. Conform Legii dialogului social nr. 367/2022, aceasta
se declara pentru ,,apararea intereselor colective privind conditiile de
munca si salarizare” ™, Respectarea formala a procedurilor (greva de
avertisment, referendum intern, notificari) este confirmata de liderii
sindicali, dar Guvernul contesti legitimitatea momentului ales. In acest
conflict dintre legalitate si legitimitate, dimineata devine deja scena
unei dispute interpretative.

In gari, statii de metrou si depouri, activitatea este paralizati. In
marile orase, transportul public functioneaza doar la o treime, conform
Legii nr. 367/2022¢"iil In realitate, multe linii sunt complet blocate,
pentru ca sindicatele nu pot obliga angajatii sd intre la munca. Presa
transmite imagini cu peroane aglomerate si navetisti blocati, ceea ce
amplifica perceptia de haos.
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Reactia guvernului: discursuri de fermitate si mesaje
catre investitori

La ora 9, premierul iese public si acuzd sindicatele de ,,santaj
social”’, invocand pericolul destabilizarii economice. Discursul
urmeaza tiparul folosit in Grecia in 2010, cand premierul Papandreou
avertiza c ,, fara nu-si mai permite dezordine ”*"™. In Romania, mesajul
e dublat de apeluri catre investitori si parteneri externi: guvernul
incearca sa transmita ca situatia este ,, sub control”.

In culise, Ministerul Finantelor contacteazi Banca Nationala
pentru a preveni speculatii valutare. Experientele din Spania arata ca in
primele 24 de ore ale unei greve generale, pietele financiare
reactioneazi la fel de puternic ca sectoarele de productie®®™,

Reactia institutiilor publice si a serviciilor esentiale

In spitale, personalul medical se conformeaza partial obligatiei de
a asigura o treime din activitate. Urgentele functioneaza, dar
programadrile non-critice sunt amanate. Aceastd situatie reproduce
scenariul Frantei din 1995, cand spitalele au fost primele institutii unde
tensiunile dintre etica profesionala si solidaritatea sindicala au
explodat®d™i,

In scoli, orele sunt suspendate, iar parintii sunt nevoiti si-si ia
liber. Impactul social imediat devine vizibil: milioane de familii resimt
consecintele in primele ore. Administratiile locale intra si ele in blocaj:
nu se emit certificate de urbanism, nu se proceseaza documente fiscale,
nu se fac plati pentru lucrari publice.

Presa si efectul de ecou digital

Mass-media devine principalul teren al confruntarii simbolice.
Televiziunile transmit non-stop imagini cu blocajele, iar retelele sociale
creeaza un ,,efect de bula” care amplifica perceptia de colaps. Raportul
ETUI arata cd 1n epoca digitald, primele ore ale unei greve sunt decisive
pentru legitimarea ei in spatiul public®!,
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In Romaénia, unde Facebook si TikTok domind consumul
mediatic, aceastd amplificare ar putea sa faca diferenta intre o
mobilizare masiva si o contestare rapida.

Reactia internationala

La pranz, Comisia Europeand si Ambasada SUA transmit
comunicate prin care ,, incurajeaza dialogul social” si cer ,, asigurarea
serviciilor esentiale”. Aceste reactii, desi standard, sunt percepute in
opinia publica drept semne ca statul roméan nu mai controleaza situatia.

Crouch numea acest fenomen ,post-democracy”: deciziile
nationale sunt validate sau invalidate simbolic de factori externi®iii,

Atmosfera sociala: polarizare si solidaritate

Sociologic, primele 24 de ore sunt marcate de polarizare: unii
considera greva un ,,sabota;”, altii o ,,ultima solutie legitima”. Studiile
lui Fillieule asupra Frantei aratd ca legitimitatea unei greve se joaca
intotdeauna in primele zile, cind opinia publica isi formeaza perceptia
dominanta®di,

In Romania, unde nivelul de incredere in sindicate este scizut
(sub 20%)°™¥, succesul ar depinde de modul in care mesajul sindical e
perceput in aceste ore critice.

Concluzie partiala

Primele 24 de ore constituie o ,fereastra critica” in care greva
generala se poate consolida ca miscare legitima sau se poate eroda
rapid. Romania ar resimti un soc institutional puternic, combinand haos
logistic, presiuni economice si polarizare sociala. Dincolo de blocajele
concrete, miza reala ar fi una de legitimitate politicd si simbolica.

1B.Reactia publica si primele consecinte socio-
economice

Introducere
Primele 24 de ore ale unei greve generale nu Inseamnd doar
blocaje logistice si confruntdri institutionale, ci si o explozie de
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perceptii sociale, emotii colective si primele consecinte economice
palpabile. Reactia societatii, polarizarea mediatica si modul in care sunt
gestionate tensiunile definesc dacd miscarea sindicald capata
legitimitate sau este rapid contestata.

Strada ca scena a legitimitatii

Spatiul public devine primul barometru al succesului sau
esecului.

In Bucuresti, Cluj, Iasi sau Constanta, mii de oameni se aduna
spontan in piete si In fata institutiilor. Multi sunt sindicalisti mobilizati
oficial, dar apar si cetdteni neafiliati care se alaturd in semn de
solidaritate. Acest fenomen a fost descris de Klandermans ca ,, dinamica
incorporarii’: indivizii se alatura cand percep ca participarea lor adauga
legitimitate colectiva.cd*vi

Comparativ, in Franta, in decembrie 1995, sute de mii de oameni
au iesit In stradd dupa primele ore de blocaj feroviar, iar mass-media a
transformat greva intr-un fenomen national *d*"i,

Romania, cu traditia recentd a protestelor civice (2012, 2017,
2023), ar reproduce probabil acelasi scenariu, insa cu mai multe nuclee
locale si mai putind coordonare centralizata.

Efecte economice imediate

Pe plan economic, primele 24 de ore genereaza pierderi
masurabile.

Transportul feroviar, urban si rutier este paralizat, ceea ce
afecteaza imediat lanturile de aprovizionare. Potrivit OECD, ,.fiecare zi
de grevi generali poate costa economia intre 0,1 si 0,3% din PIB>cdixvil,

Aplicat Romaniei, unde PIB-ul trimestrial 2024 a fost estimat la
89,4 miliarde lei (INS), pierderea potentiala intr-o singurd zi ar depasi
250-270 milioane lei.

Primele sectoare afectate sunt:

- alimentar — livrarile de produse proaspete se blocheaza;

- energie — centralele functioneaza la limitd cu personal minim;

- IT si telecom — serviciile online functioneaza, dar call-center-
urile si birourile se Inchid.
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Experienta Spaniei din 1988 aratd ca ,,efectul economic al primei
zile este disproportionat fatd de durata reald a grevei, pentru ca panica
si neincrederea multiplica pierderile”*dx,

Polarizarea sociala si efectele psihologice

La nivel psihologic, societatea se Tmparte aproape instantaneu.

O parte acuza sindicatele ca ,,saboteaza tara”, in timp ce altii
considera greva ,, ultimul resort legitim”. In Grecia, in 2010, un sondaj
efectuat de Kapa Research ardta ca 54% sustineau greva, dar 40% o
percepeau drept ,,amenintare la stabilitatea nationald”*d*x,

Romania ar reproduce probabil acest model de polarizare.
Efectele psihologice se manifestd si prin ,,spirala tacerii” descrisd de
Elisabeth Noelle-Neumann: indivizii tind sia se alinieze opiniilor
percepute ca dominante, ceea ce face ca primele ore sa fie decisive
pentru narativul publict®x,

Mediul de afaceri si investitorii

Camerele de comert, patronatele si asociatiile investitorilor emit
rapid comunicate prin care cer guvernului ,sa restabileasca
normalitatea”. Primele reactii negative apar pe bursele externe, unde
actiunile unor companii romanesti listate la Londra si Varsovia scad.

In Spania, in 1988, investitorii germani amenintau cu retragerea
capitalului dacid greva nu se incheia rapid®®™*, In Romania, unde
capitalul strdin detine peste 70% din sistemul bancar, aceasta presiune
ar fi si mai acuta.

Mass-media ca arena a interpretarii

In primele 24 de ore, televiziunile si platformele online devin
terenul batdliei simbolice. Posturile apropiate de guvern prezintad
grevele ca , iresponsabilitate colectiva”, in timp ce publicatiile
independente transmit mesaje de solidaritate sindicala.

Reporters Without Borders noteaza ca ,,presa romaneasca este
vulnerabila la influente politice si economice, ceea ce distorsioneaza
prezentarea evenimentelor”*®™ii Aceastd fragmentare mediatica face

180



ca publicul sa traiasca grevele prin ,, bule informationale”, cu perceptii
radical diferite.

Consecinte juridice si contestatii in instanta

In primele 24 de ore, apar plangeri din partea companiilor private.

Unele contestd legalitatea participarii angajatilor, invocand
nerespectarea procedurilor de notificare. In Franta si Germania,
asemenea contestatii apar frecvent in primele zile®d™,

In Romania, instantele de munci ar fi asaltate de cereri, dar
raspunsurile juridice rapide sunt improbabile.

Reactia internationala

Comisia Europeand si FMI transmit comunicate standard de
,incurajare a dialogului”. Dar, asemenea Greciei in 2010, aceste
reactii externe sunt percepute mai degrabd ca presiuni si pot intari
radicalizarea sindicald®™v,

Romania si lectiile istoriei proprii

Romania are precedente. In 1999, greva feroviarilor a paralizat
circulatia timp de doua saptdmani; primele 24 de ore au dus la pierderi
de 3,5 milioane dolari pentru CFR®v,

In 2005, greva profesorilor a inchis scolile timp de trei zile,
generand panicid intre parinti. In 2023, greva personalului medical a
blocat temporar spitale din Bucuresti s1 lasi.

Aceste exemple aratd ca efectele primelor 24 de ore sunt
amplificate de sensibilitatea sectoarelor implicate.

Concluzie

Primele 24 de ore ale unei greve generale concentreaza nu doar
blocaje economice, ci si 0 competitie pentru legitimitate. Strada, media,
instantele, patronatele si institutiile internationale reactioneaza
simultan, generand o spirald de tensiuni care poate consolida sau
prabusi miscarea sindicala.

Pentru Romania, experientele istorice si exemplele europene
aratd ca succesul sau esecul se decide inca din aceastd prima zi.
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2. Ziua a 5-a - primele blocaje economice si
administrative vizibile

2A.Blocajele economice: infrastructura, productie si
servicii

Transporturile si infrastructura in ziua a cincea

La cinci zile dupa declansarea unei greve generale, primul
domeniu unde efectele devin cuantificabile este infrastructura de
transport. Caile ferate, dependente de personalul tehnic si de mecanicii
de locomotiva, intrd 1n blocaj partial sau total. Trenurile de céalatori sunt
reduse drastic, iar transportul de marfa se confrunta cu intarzieri majore.

Consecinta imediatd este perturbarea lanturilor logistice:
materiile prime nu mai ajung la fabrici, produsele finite nu mai pleaca
spre depozite si exporturile stagneaza in punctele de frontiera. O analiza
comparativa a Eurofound asupra Greciei si Spaniei arata ca pierderile
din sectorul transporturilor, in timpul unei greve generale, pot depasi
1% din PIB intr-o singura saptimanacdvii,

Pe drumurile nationale, lipsa soferilor de camion care participa la
greva genereaza o ,,bula” de presiune suplimentara: combustibilul si
alimentele perisabile nu mai pot fi distribuite ritmic.

In context romanesc, acest efect este amplificat de faptul ci
aproximativ 70% din transportul de marfa se realizeazd rutier. O
intrerupere de doar cinci zile ar duce la golirea stocurilor din
supermarketuri si farmacii, fenomen documentat si in raportul Oficiului
National de Statistica din Marea Britanie privind valul de greve din
202272023cdlxxviii'

Porturile, noduri vitale pentru comertul exterior, sunt blocate de
solidaritatea lucritorilor portuari. In Constanta, cel mai mare port al
tarii, un blocaj de cinci zile ar paraliza fluxurile de containere din Asia
si importurile de energie (carbune, titei, gaze lichefiate). Situatii
similare s-au Inregistrat in Franta in timpul grevei impotriva reformei
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pensiilor din 1995, cand porturile Marsilia si Le Havre au pierdut peste
200 de milioane de franci in mai putin de o saptimanacdxix.

Blocajele aeriene sunt mai putin dramatice, dar tot vizibile: pilotii
si personalul aeroportuar nu pot opri complet zborurile internationale,
insa grevele de controlori de trafic aerian produc intarzieri si anulari. in
Romania, precedentul creat de grevele de la ROMATSA arata ca doar
3—4 ore de intrerupere produc sute de intarzieri si milioane de euro
pierderi. La ziua a cincea, aceste efecte se cumuleaza cu restul

sectorului de transport, amplificand haosul logistic.

Energia si industria sub presiune in a cincea zi de greva

Unul dintre cele mai sensibile sectoare 1n ziua a cincea este cel
energetic. In Romania, peste 70% din energia electrica este produsa de
companii controlate de stat sau reglementate strict. Greva personalului
din hidrocentrale, termocentrale sau retelele de distributie nu poate fi
totala, pentru ca legea impune mentinerea unei ,,treimi” din activitate
pentru servicii esentiale®d™*,

Totusi, reducerea la minimum a personalului activ duce la aparitia
unor intarzieri in reparatii, mentenanti si livrari. In ziua a cincea, aceste
intarzieri se traduc in primele pene locale de curent, intreruperi in
alimentarea unor spitale si institutii publice, dar si fluctuatii de tensiune
in retea.

Situatii similare au fost documentate in Grecia, unde grevele
personalului de la Public Power Corporation au dus la intreruperi
programate si pierderi de milioane de euro in doar o saptamana*?*i in
Franta, in timpul grevei generale din 2010, sindicatele energetice au
redus alimentarea unor mari consumatori industriali pentru a forta
guvernul la negocieri. Aceasta strategie, cunoscuta drept ,, greva prin
intrerupere selectiva”, apare si in Romania sub forma de proteste la
CET-uri si distribuitori.

Industria resimte la randul ei presiunea. Fiecare zi fara materii
prime inseamna pierderi directe. Otelariile din Galati sau fabricile de
componente auto din Arges depind de fluxuri logistice internationale.

La cinci zile de blocaj, liniile de productie se opresc, muncitorii
sunt trimisi acasd si comenzile pentru export sunt anulate. In literatura
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de specialitate se aratd cd un lant de aprovizionare modern rezista
maximum 72-96 de ore la o Intrerupere completa, dupa care costurile
cresc exponential 4P,

Industria alimentara este un caz aparte. Daca la inceput depozitele
si supermarketurile pot amortiza socul prin stocurile existente, in ziua a
cincea rafturile Incep sa se goleasca. Lipsa transportului combinata cu
absenta lucratorilor din abatoare si fabrici de procesare duce la crize
punctuale: laptele se arunca, carnea nu se poate procesa, iar painea
lipseste din unele localititi. Acest fenomen a fost consemnat si de
INSEE in analiza impactului protestelor din Franta, unde distributia
alimentara a suferit scaderi de peste 15% Iintr-o singurd saptimana
cdlxxxiii.

La nivel macroeconomic, o greva de cinci zile in Romania ar
putea insemna o pierdere de pana la 0,3% din PIB, echivalentul a sute
de milioane de euro. Consiliul Fiscal a estimat anterior ca fiecare zi de
intrerupere in industriile cheie poate genera pierderi de 50—-70 milioane
euro, prin blocarea exporturilor si reducerea veniturilor fiscale®d™*i,

Agricultura, turismul si serviciile in ziua a cincea

Agricultura romdneasca, puternic dependenta de sezonalitate si
de resursa umana, intra in criza vizibila dupa cinci zile de greva
generald. Intr-o perioada de recoltare, absenta muncitorilor duce la
pierderi directe prin compromiterea culturilor. in cazul laptelui si
produselor lactate, imposibilitatea colectarii zilnice produce irosirea
unor volume mari. Fenomenul este bine documentat si in Grecia, unde
greva fermierilor din 2009 a generat pierderi de peste 150 de milioane
de euro prin blocarea transporturilor agricole®™*",

Turismul resimte si el rapid socul.

In Romania, unde sectorul depinde de mobilitatea transporturilor
si de disponibilitatea serviciilor conexe, ziua a cincea Inseamna deja
hoteluri partial inchise, restaurante fara personal si turisti nemultumiti.
Cazurile internationale confirma tendinta: in Franta, in timpul grevei
din 2010, rezervarile hoteliere au scazut cu 30% intr-o singura
saptamana, iar pierderile pentru industria ospitalitatii au fost estimate la
sute de milioane de euro®xvi,
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Serviciile financiare si comerciale devin instabile.

Bancile isi reduc programul, iar operatiunile de plati si transferuri
au Intarzieri. Magazinele mari, dependente de lanturi logistice, Tncep sa
limiteze vanzarile unor produse de baza. Situatia este confirmata si de
rapoartele ILO, care arata ca la cinci zile de greva generala apar primele
forme de ,,panic buying”, cu cetdteni care cumpara in exces produse de
baZﬁCdIXXXVii.

Impactul psihologic este la fel de important ca cel economic.

Cand populatia vede rafturi goale, combustibil rationalizat si
servicii publice Incetinite, nivelul de incredere 1n institutii scade abrupt.
In Spania, in timpul grevelor din 2012, sondajele au aritat ca in ziua a
cincea peste 60% dintre cetdteni considerau guvernul incapabil sa
gestioneze situatia®®™*Viil Acest efect de erodare a autorititii statului
are consecinte majore pe termen lung: chiar dacd greva se incheie,
increderea nu se recupereaza la fel de rapid.

In Romania, Consiliul Fiscal a avertizat ca fiecare siptimana de
greva generala ar putea reduce incasarile bugetare cu 2—3 miliarde lei,
echivalent cu peste 0,3% din PIB“/®** Dacj ziua a cincea marcheazi
inceputul acestor pierderi, impactul cumulativ devine dramatic.

2B.Blocajele administrative si erodarea institutionala

Administratia centrala - paralizia decizionala

In a cincea zi de greva generala, efectele asupra administratiei
centrale devin imposibil de ignorat. Ministerele, agentiile nationale si
institutiile cu rol de coordonare strategica functioneaza la capacitate
redusd. Mii de functionari publici participa la protest, iar cei ramasi la
post adoptd adesea o atitudine de ,,lucru la ralanti”, un fenomen
cunoscut in literatura de specialitate drept work-to-rule sau ,,greva prin
exces de formalism”°%¢,

Deciziile guvernamentale sunt blocate, pentru ca proiectele de
acte normative nu mai pot fi elaborate, avizate sau transmise catre
Monitorul Oficial. Procedurile de achizitii publice sunt suspendate, iar
plitile catre furnizori intarzie. In Romania, unde birocratizarea excesiva
este deja o vulnerabilitate structurala, cinci zile de inactivitate
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echivaleaza cu intdrzieri de sdptdmani in lanturile administrative.
Consiliul Fiscal avertiza inca din raportul sau din 2022 ca intarzierile la
nivel central genereaza ,,costuri ascunse” pentru mediul privat, estimate
la peste 2% din PIB anual®®i,

Ministerul Finantelor este printre cele mai expuse.

Colectarea impozitelor si taxelor este grav perturbatd, iar
Trezoreria Statului nu mai poate procesa platile catre institutii publice
si beneficiari de proiecte europene. in Grecia, in timpul grevei generale
din 2010, Ministerul Economiei a raportat pierderi de peste 500
milioane euro din cauza necolectdrii veniturilor fiscale Intr-o singura
saptaimana°®i O situatie similard in Romaénia ar duce nu doar la
pierderi bugetare, ci si la blocarea rambursarilor de TVA si a platilor de
salarii pentru bugetari.

Un alt punct nevralgic este Ministerul Sanatatii.

In ziua a cincea, lipsa functionarilor administrativi face
imposibila procesarea comenzilor pentru medicamente si echipamente.
Spitalele functioneaza cu stocuri limitate, dar la nivel central lipsa de
coordonare creeazd haos: licitatiile se suspendd, fondurile nu se
deblocheazi, iar directiile judetene nu primesc instructiuni clare. Intr-
un raport al Organizatiei Mondiale a Sanatatii despre crizele
administrative din Europa de Est se arata ca ,, blocajele birocratice pe
termen scurt pot produce efecte mai grave decdt lipsurile
materiale” .

Administratia centrala este, asadar, prinsa intr-un paradox: chiar
si atunci cand nu toti functionarii intrd in greva, inertia birocratica face
ca intregul mecanism si se blocheze. In ziua a cincea, guvernul devine
practic incapabil sa implementeze politici, iar criza se muta de la nivel
social si economic la nivel institutional.

Administratia locala - blocajele cotidiene

Dacd administratia centrald intrda in crizd prin paralizie
decizionald, administratia locald resimte presiunea directa a cetdtenilor.
In ziua a cincea a unei greve generale, primériile, consiliile judetene si
institutiile subordonate lor isi inchid ghiseele sau functioneaza la
program redus. Cetdtenii nu mai pot obtine acte de identitate, autorizatii
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de constructie sau certificate fiscale. Fiecare zi de blocaj birocratic
genereaza frustrari, dar in ziua a cincea efectele devin vizibile la scara
largd: mii de dosare raman nerezolvate, iar cozile se transforma in
proteste spontane in fata primariilor.

Impactul economic este dublu.

Pe de o parte, antreprenorii mici si mijlocii sunt afectati pentru ca
nu isi pot reinnoi autorizatiile sau inregistra tranzactiile imobiliare. Pe
de altd parte, veniturile proprii ale autoritatilor locale scad, pentru ca
plitile de taxe si impozite se reduc drastic. In Spania, un raport al
Eurofound arata ca in timpul grevei generale din 2012 incasarile locale
au scizut cu 40% intr-o singurd siptimana e,

Administratia locald joaca si un rol social.

Centrele de asistenta sociala si directiile pentru protectia copilului
functioneaza cu personal redus. Serviciile de sprijin pentru persoane
vulnerabile — de la alocatii la distribuirea de hrand — sunt suspendate
sau intdrziate. In Romania, unde peste 1 milion de persoane depind
lunar de ajutoare sociale, acest tip de blocaj devine o problema
umanitara inca din primele zile. Organizatia Natiunilor Unite a avertizat
in rapoartele privind guvernanta localda cd ,in situatii de criza,
disfunctiile serviciilor sociale au un efect multiplicator asupra
sardciei”**eY,

O alta dimensiune a blocajului local este infrastructura urbana.

Companiile de salubritate, transport public si intretinere a
utilitatilor, aflate de multe ori in subordinea primariilor, intrd in greva
totala sau partiald. La ziua a cincea, gunoaiele se adund pe strazi,
autobuzele si tramvaiele circula sporadic, iar avariile la retelele de apa
si canalizare nu mai sunt remediate. Aceste imagini amplifica perceptia
de haos si lipsa de control.

In literatura de specialitate, astfel de situatii sunt definite ca
., efecte tangibile ale colapsului administrativ”, unde nu mai vorbim
doar de nemultumirea cetétenilor, ci de deteriorarea concreta a mediului
urbanCdXCVi.

Romania, cu vulnerabilitatile sale structurale la nivel local, risca
s treacd in ziua a cincea de la o crizd administrativa la o crizd de
sanatate publica.
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Justitia si serviciile juridice

Justitia este unul dintre domeniile unde efectele unei greve
generale devin vizibile inca din primele zile, dar in ziua a cincea
paralizia institutionald capata proportii majore. Instantele de judecata,
parchetele si birourile de executori functioneaza deja la un ritm scazut,
dar dupa cinci zile sedintele de judecatd sunt amanate in bloc, iar
cauzele urgente nu mai primesc termene. Conform raportului anual al
Consiliului Superior al Magistraturii, chiar si o greva partiala de citeva
zile duce la acumularea a mii de dosare restante®®™°"i,

Avocatii si notarii publici, desi nu fac parte din sectorul public
clasic, participa adesea prin forme de solidaritate.

in 2010, in F ranta, barourile au suspendat activitatea in semn de
protest fatd de reformele guvernamentale, blocand mii de tranzactii
imobiliare si contracte comerciale®™*i, In Romania, unde fiecare
tranzactie de vanzare-cumparare trebuie autentificata notarial, o blocare
de cinci zile ar genera pierderi masive pe piata imobiliara si ar impiedica
accesul la finantari bancare.

In domeniul penal, consecintele sunt grave.

Mandatele de arestare preventiva sau prelungirile acestora risca
sa expire fara ca instantele sa se poatd pronunta, ceea ce creeaza situatii
de insecuritate juridicd. Un raport al ILO despre solutionarea
conflictelor colective atrage atentia ca ,,in sectorul justitiei, chiar si
grevele scurte submineaza autoritatea statului si creeaza un vid de
legitimitate "™,

Blocajele se resimt si in activitatea Cadastrului si a Registrului
Comertului.

Firmele nu isi pot inregistra noile sedii, nu pot obtine autorizatii
de functionare si nu pot accesa credite bancare. Din perspectiva
economica, aceastd disfunctie Tnseamna un soc suplimentar peste
pierderile deja acumulate in transport, energie si industrie.

Efectul psihologic este la fel de puternic.

Cand cetdtenii vad cd nici macar instantele nu mai functioneaza,
perceptia general este ci ,, statul de drept a intrat in grevd”. In Grecia,
in timpul crizei din 2012, sondajele Eurobarometru au aratat ca
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increderea populatiei in sistemul judiciar a scazut cu 20% dupa numai
o siptimani de blocaj’. Romania, cu o justitie deja criticatd pentru
lentoare si lipsa de predictibilitate, ar suferi o erodare acceleratd a
autoritatii judiciare.

Sanatatea si educatia ca sectoare critice

Sanatatea este printre primele domenii unde efectele unei greve
generale sunt resimtite de cetateni in mod direct.

La ziua a cincea, spitalele publice functioneaza doar cu serviciile
de urgentd, in timp ce internarile programate sunt suspendate.
Personalul medical participad la greva prin forme variate: oprirea
activitatii non-urgente, purtarea de banderole sau proteste de strada. In
Romania, precedentul creat de greva medicilor din 2005 arata ca doar o
saptamana de proteste duce la blocarea a peste 50.000 de internari si
anularea a mii de operatii®.

Problema devine mai grava din cauza lipsei de coordonare la
nivel central. Ministerul Sanatatii, deja paralizat administrativ, nu mai
poate distribui fonduri si medicamente. Consecinta este dubla: pacientii
cronici nu mai au acces la tratamente vitale, iar spitalele judetene
acumuleaza datorii suplimentare. Raportul Organizatiei Mondiale a
Sanatatii subliniaza ca ,,in situatii de greva gemerald, mortalitatea
evitabild creste chiar dacd urgentele sunt asigurate”".

Educatia este la randul ei un sector critic.

Dupa cinci zile de greva, scolile si universitatile raman inchise,
iar efectul imediat este pierderea a cel putin o saptdmana din planul de
invitamant. In 2023, in Franta, grevele profesorilor au dus la anularea
a mii de ore de curs, iar sindicatele au estimat ca peste 70% dintre elevi
au fost afectati®iil,

In Romania, unde examenele nationale si sesiunile universitare
sunt fixate rigid, chiar si o intrerupere de cinci zile produce haos in
calendarul educational.

Consecintele sociale sunt profunde.

Parintii care nu isi pot trimite copiii la scoald sunt obligati si
lipseasca de la serviciu, amplificAnd impactul economic general. In
plus, pierderea de continuitate in educatie are efecte psihologice: elevii

189



si studentii resimt frustrare si anxietate, iar profesorii se confrunta cu
presiunea de a recupera rapid materia. Eurofound noteaza ca ,, sectorul
educational este printre cele mai expuse la pierderi ireversibile in
timpul conflictelor colective ™.

Astfel, sanatatea si educatia devin nu doar domenii afectate
punctual, ci factori care multiplica impactul social al grevei generale.

Cand spitalele si scolile nu mai functioneaza, perceptia publica
este ca statul a incetat sa 1s1 indeplineasca obligatiile fundamentale.

Fortele de ordine si securitatea publica

Desi legea interzice politistilor si militarilor s intre n greva, in
ziua a cincea a unui protest generalizat efectele se fac simtite si in
domeniul securitatii publice.

Formele de solidaritate apar prin ,,proteste mascate’: politistii
isi fac treaba cu o lentoare calculatd, aplica mai putine sanctiuni sau
refuza ore suplimentare. In Franta, in timpul grevei generale din 1995,
sindicatele politistilor au organizat manifestatii paralele, care au redus
capacitatea efectiva de interventie in marile orase®.

In Romania, unde deficitul de personal in Politia Romana
depaseste deja 15.000 de posturi, un asemenea comportament de
,,slowdown” poate echivala cu dublarea timpilor de reactie. In ziua a
cincea, efectul devine vizibil: numdrul patrulelor scade, iar
infractionalitatea maruntd (furturi, agresiuni, vandalism) creste. Un
raport OECD despre securitatea urband arata ca ,,scdderea vizibilitatii
politiei, chiar si pentru cateva zile, duce la o crestere statisticd imediata
a incidentelor violente™®"!,

In armatd, desi nu se vorbeste de greva, moralul trupelor este
afectat de solidaritatea fata de civili. Militarii nu intervin direct, dar pot
aparea tensiuni in unitati. In Grecia, in 2012, asociatiile de rezervisti au
iesit in stradd in sprijinul sindicatelor, amplificand presiunea asupra
guvernului. Vi

La nivel local, serviciile de pompieri si de protectie civila nu intra
formal in greva, dar lipsa coordonarii administrative duce la intarzieri
in interventii. Daca grevele personalului tehnic din dispecerate coincid
cu suprasolicitarea retelei, rezultatul este o scddere a capacitatii de
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raspuns la urgente. Intr-un raport al Organizatiei Natiunilor Unite
privind gestionarea dezastrelor se mentioneaza ca ,,in perioade de
instabilitate administrativa, timpul de reactie la calamitati creste cu
30-40% .

Efectul psihologic este devastator.

Populatia percepe absenta fortelor de ordine ca pe o confirmare
a colapsului institutional. Increderea in stat se erodeaza rapid, iar
zvonurile si panica devin mai periculoase decit evenimentele reale.

Efectul cumulativ - erodarea institutionala

Dupa cinci zile de greva generala, ceea ce la inceput parea o
intrerupere temporara devine o criza sistemica a statului. Blocajele din
administratia centrald si locald, paralizia justitiei, problemele din
sandtate si educatie si slabirea fortelor de ordine se cumuleaza intr-un
tablou unic: institutiile si pierd functionalitatea si, mai grav, isi pierd
legitimitatea in ochii cetétenilor.

Erodarea institutionala nu inseamna doar incapacitatea temporara
de a livra servicii publice, ci si deteriorarea capitalului simbolic al
statului. Cand oamenii constatd cad nu isi mai pot plati taxele, ca nu isi
pot rezolva litigiile sau cd nu primesc ingrijiri medicale, mesajul
implicit este ca institutiile nu isi respecta partea din contractul social. in
Romania, unde increderea in guvern si in parlament se afld oricum la
sub 20% conform Eurobarometrului®™, o grevi generali prelungiti ar
putea reduce aceste cote la minime istorice.

Istoria arata ca asemenea momente lasa urme adanci.

In Grecia, dupi valul de greve din 2010-2012, increderea in stat
a ramas scazutd ani la rand, iar cultura protestului s-a consolidat ca
mecanism permanent de negociere®.

In Polonia, grevele masive din anii 80 nu au dus doar la
revendicdri economice, ci au accelerat prabusirea intregului regim
politic®i,

In Romadnia, efectul cumulativ al unei greve de cinci zile ar putea
genera un fenomen de ,,normalizare a neincrederii”’.

Cetdtenii, obisnuiti sd trdiascd fard serviciile statului, ar cauta
solutii alternative: retele informale, piata neagrd, migratie. Pe termen
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lung, acest lucru erodeaza si mai mult institutiile, pentru ca ele nu mai
sunt percepute ca indispensabile.

Din perspectiva teoretica, literatura de stiinte politice descrie
aceste momente drept ,puncte de fracturd institutionald”®™! Odata
depasit pragul simbolic al zilei a cincea, statul nu mai este vazut ca
garant al ordinii si prosperitdtii, ci ca un actor ineficient, care poate fi
contestat fard teama.

Astfel, erodarea institutionala produsa de o greva generala nu se
masoara doar in pierderi economice sau administrative, ci §i in
scaderea ireversibila a increderii colective. Recuperarea acestui capital
social necesitd ani de reforme si comunicare publica, dar experientele
altor state arata ca de multe ori increderea pierdutd nu se mai recastiga
integral.

3. Ziua a 10-a - consecinte sociale si tensiuni
politice

Dupa zece zile de greva generald, societatea intrd intr-o faza de
transformare profunda. Dacd primele zile au fost dominate de soc si
solidaritate, ziua a 10-a marcheazd momentul in care efectele nu mai
sunt percepute ca exceptionale, ci ca o noud realitate cotidiand. Greva
nu mai este un eveniment, ci un sistem paralel de functionare a societatii
— unul disfunctional, tensionat si profund instabil.

Aceasta este etapa in care legitimitatea sociald a grevei este pusa
la incercare Tn mod real. Nu mai este suficient ca revendicarile sa fie
juste; ele trebuie sa reziste presiunii generate de efectele concrete
asupra vietii de zi cu zi. In acelasi timp, guvernul nu mai poate trata
greva ca pe o perturbare temporard, ci este obligat sa raspunda unei
crize sistemice in formare.

3.A. Erodarea serviciilor publice si fractura sociala

Dupa zece zile, degradarea serviciilor publice devine vizibila si
generalizatd. Sistemele care functionau la limitd in regim de ,,treime”
incep sd cedeze sub presiune.
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In aceasta etapd, ceea ce anterior era perceput ca un mecanism de
compromis — mentinerea unei fractiuni minime de activitate — se
dovedeste insuficient pentru a sustine functionarea reala a institutiilor.
»Ireimea” devine, in fapt, o limita teoretica, incapabild sd compenseze
efectele cumulative ale blocajului.

In educatie, scolile sunt inchise de facto. Lipsa continuititii
afecteazd nu doar procesul didactic, ci si echilibrul social al familiilor.
Parintii sunt obligati sa improvizeze solutii, iar inegalitatile
educationale se adancesc rapid intre mediul urban si cel rural.

Pe termen scurt, efectele se traduc in Intreruperea ritmului de
invatare, pierderea coerentei curriculare si imposibilitatea evaluarii
corecte a elevilor. Pe termen mediu, insd, impactul este mult mai
profund: decalajele dintre elevii care beneficiaza de resurse alternative
(meditatii, suport familial, acces la tehnologie) si cei vulnerabili se
amplificd exponential. Educatia, care ar trebui sd functioneze ca
mecanism de egalizare sociala, devine, paradoxal, un factor de
accentuare a inegalitatilor.

In sanitate, situatia devine critici pentru pacientii non-urgenta.
Interventiile amanate, tratamentele intrerupte si listele de asteptare in
crestere genereaza nu doar disconfort, ci riscuri reale pentru sanatatea
populatiei. Sistemul functioneaza formal, dar 1si pierde functionalitatea
efectiva.

Aceastd disfunctionalitate se manifesta gradual, dar inevitabil:
cazurile considerate ,non-urgente” se transformd in situatii acute,
patologiile cronice se agraveaza, iar presiunea asupra serviciilor de
urgentd creste artificial. In plus, increderea pacientilor in sistemul
public de sanatate este erodatd, determinand migrarea catre solutii
private sau, in lipsa resurselor, catre renuntarea la tratament.

In administratia publica, blocajul devine structural. Documentele
nu mai sunt procesate, platile sunt intarziate, iar relatia dintre cetatean
si stat se degradeazi. In aceasta etapa, statul incepe si fie perceput nu
ca autoritate, ci ca mecanism defect.

Functionarea birocratica, deja perceputd ca rigida, devine opaca
si ineficienta. Procedurile administrative nu mai sunt doar lente, ci
suspendate 1n fapt, ceea ce genereaza efecte in lant: intarzieri in plata
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drepturilor sociale, blocaje in autorizari, imposibilitatea derularii unor
activitati economice dependente de avize sau documente oficiale. Statul
isi pierde caracterul operational si se transforma intr-o structura formal
existentd, dar functional paralizata.

Aceastd acumulare de disfunctionalitdti produce o fracturd
sociald. Populatia se Tmparte in doud categorii:

- cei care sustin greva, in numele dreptatii sociale

- cei afectati direct, care Incep sa resimta costurile si sa isi piarda
rdbdarea

Aceastd polarizare nu este doar una de opinie, ci una de experienta
directd. Pentru sustindtori, greva ramane un instrument legitim de
corectie sociald; pentru cei afectati, ea devine o sursd de disconfort,
pierderi si incertitudine. In lipsa unui echilibru narativ si a unei
comunicari eficiente, cele doud perspective nu se mai intalnesc, ci se
radicalizeaza reciproc.

Solidaritatea initiald incepe sa fie inlocuitd de tensiune latenta.
Apar conflicte Intre cetdteni, intre beneficiarii serviciilor publice si cei
care le suspenda. Este momentul in care greva inceteaza s fie doar un
conflict Intre stat si salariati si devine un conflict in interiorul societatii.
Aceastd transformare este esentiald: conflictul isi schimba natura. Nu
mai este un raport vertical (societate — stat), ci unul orizontal (cetdteni
intre ei). In acest context, riscul major nu mai este doar blocajul
economic, ci eroziunea coeziunii sociale, adicd pierderea acelui minim
consens care permite functionarea unei societati in conditii de criza.

in concluzie, ziua a 10-a si, in special, aceastd faza a erodarii
serviciilor publice marcheaza trecerea de la disfunctionalitate la
fragmentare. Nu doar institutiile cedeaza sub presiune, ci si relatiile
sociale care le sustin. Greva nu mai este doar un instrument de
revendicare, ci devine un test al rezistentei structurale a societatii.

3.B. Escaladarea tensiunilor politice si presiunea
mediatica

Ziua a 10-a marcheaza si o schimbare radicala in plan politic.
Dacé pana atunci guvernul a incercat sa minimizeze sau sa gestioneze
tehnic situatia, acum este obligat sd reactioneze strategic.
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Aceasta tranzitie de la o abordare tehnocratica la una politica nu
este optionald, ci impusa de realitatea acumulata a tensiunilor. Greva
generala nu mai poate fi tratatd ca o disfunctionalitate punctuald a
sistemului, ci ca o provocare directd la adresa autoritatii
guvernamentale si a capacitatii de guvernare.

Presiunea mediaticd creste exponential. Televiziunile si
platformele online transforma greva intr-un subiect dominant, iar
naratiunile devin polarizate:

- pe de o parte, discursul sindical despre ,,dreptate sociala”

- pe de altd parte, discursul guvernamental despre
,,responsabilitate economica”

Aceasta polarizare mediatica nu este neutra, ci produce efecte
concrete asupra perceptiei publice. Fiecare tabara isi construieste
propriul cadru interpretativ: sindicatele invocd echitatea, protectia
sociala si drepturile fundamentale, In timp ce guvernul insistd asupra
stabilitatii macroeconomice, a obligatiilor externe si a necesitatii
reformelor. Intre aceste doud discursuri nu existi o zona de
convergentd, ci o ruptura narativa care alimenteaza conflictul.

Spatiul public devine un camp de lupta narativa, in care fiecare
parte incearca si castige legitimitate. In aceastd fazi, controlul asupra
perceptiei devine aproape la fel de important ca realitatea insdsi. Nu mai
conteaza doar ce se intdmpla, ci cum este interpretat si transmis.
Retelele sociale amplificd emotiile, fragmenteazd mesajele si
radicalizeaza opiniile, transformand dezbaterea publicd intr-un flux
continuu de reactii, nu de reflectie.

In plan politic, opozitia capitalizeazi rapid nemultumirea sociala.
Apar cereri explicite de demisie a guvernului, motiuni de cenzura si
apeluri la alegeri anticipate. Greva generald incepe sa capete o
dimensiune politica, depasind cadrul strict sindical.

Aceastd evolutie este aproape inevitabila: orice crizd sociala
majora devine, in timp, capital politic. Actorii politici din opozitie
transforma revendicarile sociale in instrumente de contestare a puterii,
iar discursul sindical este preluat si reinterpretat in cheie politica.
Astfel, greva nu mai este doar despre salarii si drepturi, ci despre
legitimitatea guvernarii.
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In interiorul coalitiei de guvernare apar fisuri. Partidele incep sa
se delimiteze, sd 1isi protejeze capitalul electoral si sd transfere
responsabilitatea. Discursul unitar dispare, fiind inlocuit de declaratii
contradictorii si ambigue. Aceastd fragmentare interna slabeste
capacitatea de reactie a executivului. In locul unei strategii coerente,
apar mesaje divergente, ezitdri si tentative de repozitionare politica.
Coalitia inceteaza sa mai functioneze ca un bloc unitar si devine o suma
de interese aflate in competitie.

Pe plan international, semnalele devin vizibile. Investitorii
urmdresc evolutia situatiei, iar institutiile europene incep sa ceara
clarificari privind stabilitatea economica si politica. Ratingurile de tara
intrd in zona de risc, iar costurile de finantare pot creste. Aceasta
dimensiune externd amplificd presiunea asupra guvernului. Criza
internd nu mai este izolatd, ci devine parte a perceptiei internationale
asupra Romaniei. Orice semn de instabilitate este tradus in termeni
economici: risc, incertitudine, costuri.

In acest context, guvernul se confrunti cu o alegere critica:

- fie continua strategia de rezistentd, riscand escaladarea
conflictului

- fie deschide negocieri reale, acceptand costuri politice imediate

Aceasta alegere nu este doar politica, ci strategica. Persistenta in
refuzul dialogului poate conduce la radicalizarea protestului si la
pierderea controlului asupra evolutiei crizei. In schimb, deschiderea
negocierilor implicd recunoasterea implicitd a legitimitatii
revendicarilor, ceea ce poate eroda autoritatea guvernamentala pe
termen scurt, dar stabiliza situatia pe termen mediu.

Ziua a 10-a este, astfel, punctul in care greva generala nu mai este
doar o actiune sociala, ci devine o crizd politica in formare.
Este momentul in care conflictul isi schimba natura: dintr-o disputa
intre angajati si stat, devine o confruntare privind directia de guvernare
si legitimitatea puterii.

Concluzie - pragul critic al grevei
Ziua a 10-a reprezintd pragul critic in evolutia unei greve
generale. Este momentul in care:
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- efectele devin sistemice

- solidaritatea sociala incepe sa se fractureze

- conflictul se muta din plan social in plan politic

Aceste trei transformari marcheaza intrarea intr-o faza noua, mult
mai complexa si mai dificil de gestionat. Greva nu mai poate fi redusa
la un fenomen punctual, ci trebuie inteleasa ca un proces cu implicatii
structurale.

De aici inainte, evolutia nu mai depinde doar de rezistenta
sindicatelor, ci de capacitatea statului de a raspunde inteligent si de
maturitatea societdtii de a gestiona tensiunea fara a se rupe.
Factorul decisiv devine echilibrul dintre reactie si reflectie: intre
impulsul de a confrunta si capacitatea de a negocia.

Greva intra, astfel, intr-o faza ireversibila: ori se transforma intr-
un instrument de negociere eficient, ori devine inceputul unei crize mult
mai profunde. Aceasta bifurcatie defineste nu doar soarta conflictului,
ci si directia de evolutie a societdtii in ansamblu.

4. Ziua a 15-a - destabilizare institutionala si

presiuni internationale

La doud saptdmani de la declansarea grevei generale, conflictul
depaseste definitiv granitele unui protest social si intrd in zona unei
crize institutionale. Daca ziua a 10-a a fost momentul fracturii sociale
s al escaladarii politice, ziua a 15-a este momentul in care statul incepe
sa isi piarda capacitatea efectiva de functionare coerentd. Aceasta
tranzitie nu este una simbolicd, ci una functionald: mecanismele interne
ale administratiei, care pana atunci au rezistat prin inertie si adaptare,
incep sa cedeze sub presiunea cumulata a blocajelor, a tensiunilor si a
lipsei de coordonare.

Institutiile nu mai sunt doar incetinite — ele devin inconsistente,
fragmentate, reactive. Decizia publicd nu mai este rezultatul unui proces
administrativ stabil, ci al unei presiuni continue, interne si externe. In
acest punct, greva generald nu mai este un instrument de presiune
punctual, ci un factor de destabilizare sistemicad. Aceastd inconsistentd
se manifesta prin decizii contradictorii, intarzieri nejustificate si lipsa
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unei linii strategice clare. Institutiile reactioneaza la evenimente, in loc
sa le gestioneze, iar logica administrativa este Tnlocuita de una de criza
permanenta.

In plan practic, aceastd transformare inseamna ca statul nu mai
functioneaza ca un ansamblu coerent, ci ca o colectie de structuri care
opereaza izolat, fara coordonare reald. Ministerele emit decizii care nu
mai sunt corelate intre ele, autoritatile locale actioneaza diferit in
functie de presiunea locala, iar aparatul administrativ devine tot mai
greu de controlat centralizat. Aceastd fragmentare afecteaza nu doar
eficienta decizionala, ci si predictibilitatea, un element esential pentru
functionarea unei economii moderne.

In acelasi timp, presiunea externa incepe sa joace un rol din ce in
ce mai important. Evolutia situatiei interne nu mai este observata doar
de cetdteni si de actorii politici, ci si de partenerii externi — institutii
europene, organisme financiare internationale si  investitori.
Acestia nu analizeaza greva din perspectiva legitimitatii sociale, ci din
cea a stabilitdtii economice si a capacitatii statului de a-si respecta
angajamentele.

In acest context, Romania intrd intr-o zona de vulnerabilitate
dubla:

- pe de o parte, presiunea interna generata de conflictul social;

- pe de altd parte, presiunea externa legatd de credibilitatea
economica si institutionala.

Aceastd  suprapunere de presiuni amplifica efectele
destabilizatoare ale grevei. Statul nu mai este doar contestat intern, ci si
evaluat critic extern, iar aceastd dubld expunere reduce spatiul de
manevrd al guvernului. Orice decizie devine dificild: masurile de
concesie pot fi interpretate ca slabiciune, iar masurile de fortd pot fi
percepute ca risc de instabilitate.

Astfel, ziua a 15-a marcheaza un punct in care greva generala nu
mai este doar un fenomen social sau politic, ci un test al rezilientei
institutionale a statului.

Capacitatea de coordonare, de comunicare si de decizie devine
determinanta pentru evolutia ulterioara a crizei.
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In lipsa unei interventii coerente, riscul major nu mai este doar
prelungirea grevei, ci transformarea acesteia intr-un proces de erodare
progresiva a institutiilor. Statul nu se prabuseste brusc, ci se degradeaza
gradual, pierzandu-si functiile esentiale una céte una.

In concluzie, ziua a 15-a nu este doar o etapa temporala, ci un
prag calitativ. Este momentul in care conflictul social se transforma in
crizd institutionald, iar gestionarea lui nu mai poate fi realizatd prin
masuri punctuale, ci necesitd o abordare strategica, coerenta si rapida.

4.A. Blocaj institutional si reactia de forta a statului

Dupa 15 zile, blocajul administrativ devine profund si
generalizat. Functionarea statului este afectata pe toate palierele:

- in administratia centrala, ministerele opereazd in regim de
avarie, cu decizii intarziate sau contradictorii

- in administratia locala, serviciile publice sunt partial suspendate
sau functioneaza arbitrar

- 1n sistemul fiscal, colectarea veniturilor este perturbata,
amplificand presiunea bugetara

Acest tablou nu mai reflectd o simpld incetinire a mecanismului
administrativ, ci o disfunctionalitate structurald. Regimul de ,,avarie”
devine, 1n fapt, noua normalitate a functionarii statului, in care deciziile
sunt luate sub presiune, fard coerenta strategica si fara capacitatea de a
anticipa efectele in lant. Ministerele nu mai actioneaza ca centre de
coordonare, ci ca entitati reactive, iar relatiile interinstitutionale devin
fragile si impredictibile.

In administratia centrald, intarzierile decizionale nu mai sunt
exceptii, ci reguld. Procedurile interne sunt perturbate, fluxurile de
aprobare sunt fragmentate, iar lipsa personalului sau a colaborarii intre
departamente genereaza decizii contradictorii sau incomplete.

In administratia locald, aceasti stare se traduce printr-o aplicare
neuniforma a politicilor publice: unele autorititi incearca sa mentina
functionalitatea minima, altele reduc drastic activitatea, in functie de
presiunea locala sau de resursele disponibile.

In sistemul fiscal, perturbarea colectirii nu este doar un efect
secundar, ci un factor de amplificare a crizei. Scaderea veniturilor

199



bugetare, combinatd cu cresterea cheltuielilor, accentueaza
dezechilibrul financiar si reduce capacitatea statului de interventie.

Aceastd disfunctionalitate produce o pierdere vizibilda de
autoritate a statului. Cetatenii nu mai percep institutiile ca fiind capabile
sa gestioneze situatia, iar increderea — deja erodatd — se prabuseste.
Autoritatea statului nu se bazeaza doar pe norme juridice, ci pe
capacitatea efectivi de a le aplica. In momentul in care aceasti
capacitate este pusda sub semnul Intrebarii, statul isi pierde nu doar
eficienta, ci si legitimitatea functionald. Cetdteanul nu mai vede in
institutii un garant al ordinii, ci un actor incapabil sa raspunda nevoilor
imediate.

In fata acestei realititi, guvernul este tentat si treacd de la o
abordare defensiva la una coercitivd. Apar primele semne ale unei
reactii de forta:

- invocarea interesului public pentru limitarea sau suspendarea
grevei in anumite sectoare

- apeluri la instante pentru declararea ilegalitatii actiunii sindicale

- utilizarea ordonantelor de urgenta pentru a impune solutii
administrative rapide.

Aceastd schimbare de paradigma reflectd o mutatie de fond: de la
gestionarea conflictului prin dialog, la incercarea de control prin
instrumente juridice si administrative. Invocarea interesului public
devine principalul argument pentru restrangerea dreptului la greva, iar
mecanismele judiciare sunt utilizate ca mijloace de blocare sau limitare
a actiunii sindicale.

Ordonantele de urgentd, la randul lor, sunt transformate din
instrumente exceptionale in mecanisme curente de interventie rapida,
ceea ce ridicd probleme privind echilibrul puterilor in stat si respectarea
principiilor statului de drept.

In paralel, discursul public al executivului se radicalizeazi. Greva
incepe sa fie descrisa nu doar ca o problema economica, ci ca un risc la
adresa stabilitatii statului. Aceastd schimbare de ton marcheaza o
mutatie esentiald: de la dialog la confruntare. Retorica oficiala se
deplaseaza de la recunoasterea revendicdrilor catre delegitimarea
protestului. Sindicatele nu mai sunt prezentate ca parteneri de dialog, ci
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ca factori de destabilizare, iar conflictul social este reinterpretat ca
amenintare la adresa ordinii publice.

Totusi, aceastd strategie implicd riscuri majore. O interventie
excesiva poate delegitima si mai mult guvernul si poate transforma
conflictul social intr-un conflict deschis intre stat si cetiteni. Istoria
arata ca, in astfel de momente, orice masura perceputa ca abuziva poate
amplifica tensiunile, nu le poate stinge.

Reactia de fortd, dacd nu este calibrata proportional si insotitd de
deschidere reala catre dialog, poate produce efectul invers celui urmarit:
in loc sa restabileascd ordinea, poate consolida solidaritatea
protestatarilor si poate extinde baza sociald a nemultumirii.

In concluzie, ziua a 15-a si aceasta fazi a blocajului institutional
evidentiazd un moment critic 1n relatia dintre stat si societate. Statul
incearca sa isi reafirme autoritatea, dar riscd sa o erodeze si mai mult
prin mijloacele utilizate. Echilibrul dintre necesitatea mentinerii ordinii
si respectarea drepturilor fundamentale devine fragil, iar modul in care
este gestionat acest echilibru va influenta decisiv evolutia ulterioara a
crizei.

4.B. Presiuni externe si vulnerabilitate economica

In ziua a 15-a, criza nu mai este doar internd. Ea devine vizibila
si relevantd la nivel international. Aceastd extindere a impactului
dincolo de granitele nationale marcheaza un moment esential: situatia
internd nu mai este evaluata doar prin prisma conflictului social, ci si
prin criterii de stabilitate economica, predictibilitate institutionala si
credibilitate financiara.

Pietele financiare reactioneaza primele. Instabilitatea sociala si
blocajul administrativ sunt interpretate ca semne de risc. Investitorii
devin prudenti, costurile de finantare ale statului pot creste, iar moneda
nationala poate intra sub presiune. Aceastd reactie nu este una
emotionald, ciuna sistemica: pietele opereaza pe baza perceptiei de risc,
iar o greva generala prelungitd indicd exact contrariul stabilitdtii
necesare investitiilor. Cresterea randamentelor la titlurile de stat,
volatilitatea cursului de schimb si reducerea apetitului pentru investitii
sunt efecte directe ale acestei perceptii.
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Institutiile europene si organismele financiare internationale
solicitd clarificiri. In contextul procedurii de deficit excesiv si al
angajamentelor bugetare, o greva generala prelungita ridica semne de
intrebare privind capacitatea Romaniei de a-si respecta obligatiile.
Aceste solicitari nu sunt doar formale, ci reflectd o preocupare reald
legata de disciplina fiscald si de stabilitatea macroeconomica. Intr-un
context in care Romania se afla deja sub monitorizare europeana, orice
derapaj suplimentar este atent evaluat si poate genera consecinte directe
asupra relatiei cu partenerii externi.

Apar, astfel, presiuni externe multiple:

- solicitari de stabilizare rapida a situatiei

- avertismente privind impactul asupra deficitului si datoriei
publice

- conditionari implicite sau explicite legate de accesul la finantare

Aceste presiuni nu sunt uniforme, ci provin din surse diferite:
institutii europene, organisme financiare internationale, agentii de
rating si investitori privati. Fiecare dintre acesti actori are propriile
criterii de evaluare, dar concluzia este convergenta: prelungirea
instabilitatii creste riscul sistemic.

In acelasi timp, companiile multinationale si actorii economici
majori Incep sa isi reevalueze pozitia. O economie afectatd de blocaj
social prelungit devine mai putin predictibild si mai putin atractiva.
Reevaluarea nu inseamna neapdrat retrageri imediate, ci ajustari
strategice: amanarea investitiilor, reducerea expunerii, reorientarea
catre alte piete. Pe termen lung, aceste decizii pot avea efecte mai grave
decat blocajul temporar generat de greva.

Aceastd combinatie de presiuni externe si vulnerabilitate internd
creeaza un efect de ,,dubla constrangere” pentru guvern:

- intern, trebuie sa raspunda revendicarilor sociale

- extern, trebuie sa mentina disciplina economica si credibilitatea
financiara

Aceastd dubla constrangere este dificil de gestionat, deoarece cele
doud directii de actiune nu sunt intotdeauna compatibile. Concesiile
sociale pot afecta echilibrul bugetar, iar rigiditatea fiscalda poate
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amplifica nemultumirea sociald. Guvernul este astfel prins intre doua
imperative care se conditioneaza reciproc.

In lipsa unui echilibru, statul risca s piarda pe ambele fronturi.
Daca ignora presiunea sociald, conflictul intern se intensifica. Daca
ignord presiunea externd, credibilitatea economica este afectati. In
ambele cazuri, costurile sunt semnificative si pot genera efecte pe
termen lung.

Concluzie - momentul deciziei strategice

Ziua a 15-a reprezintd momentul in care greva generald devine o
criza de stat in sens deplin. Nu mai este vorba doar despre salarii, taxe
sau drepturi sindicale, ci despre capacitatea institutiilor de a functiona
si despre pozitia Romaniei in cadrul economic european.
Aceasta schimbare de perspectiva transforma conflictul dintr-o disputa
interna Intr-o problema de credibilitate statala.

In acest punct, optiunile sunt limitate si costisitoare:

- continuarea confruntarii riscd destabilizarea profunda

- cedarea rapidd implica pierderi politice majore

- negocierea reald devine singura solutie sustenabild, dar
presupune compromisuri din ambele parti

Fiecare dintre aceste optiuni implicd un cost, iar alegerea nu mai
este intre ,,bun” si ,,rau”, ci intre variante imperfecte. Decizia devine
una de echilibru strategic, nu de oportunitate politica.

Ziua a 15-a este, astfel, punctul de inflexiune strategica. De aici
inainte, evolutia nu mai este determinatd doar de intensitatea
protestului, ci de capacitatea liderilor — politici si sindicali — de a
transforma conflictul intr-un acord. Leadership-ul devine factorul
determinant: capacitatea de a negocia, de a comunica si de a gestiona
presiunile simultane.

Dacd acest moment este ratat, greva nu mai poate fi controlata.
Devine un proces care se autoalimenteazd si care poate conduce,
inevitabil, la o crizd mult mai profundd decat cea care a generat-o.
In acest scenariu, nu doar economia este afectatd, ci si stabilitatea
institutionala si coeziunea sociald, ceea ce transforma o criza punctuala
intr-una structurald.
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5. Ziua a 30-a - scenarii de criza majora si
costurile de relansare

La o luna de la declansarea grevei generale, societatea nu mai este
in faza conflictului, ci in faza consecintelor. Greva nu mai produce doar
presiune — produce realitate. Economia, institutiile si relatiile sociale
sunt deja remodelate de o luna de blocaj. Aceasta transformare nu mai
este reversibild In sens imediat. Efectele nu mai pot fi sterse prin simpla
reluare a activitdtii, deoarece ele s-au sedimentat in functionarea
economica si In perceptiile sociale. Greva Inceteaza sa mai fie un episod
si devine un eveniment cu impact structural.

Ziua a 30-a nu mai este un moment de negociere tactica, ci unul
de bilant strategic. Nu se mai discuta doar ,,daca” se va incheia greva,
ci,in ce stare” va iesi societatea din ea. Costurile nu mai sunt ipotetice
—sunt deja acumulate, vizibile si, in multe cazuri, ireversibile pe termen
scurt.

In aceastd etapa, toate partile implicate sunt obligate s fsi
reevalueze pozitia nu in raport cu revendicarile initiale, ci in raport cu
pierderile deja produse. Greva nu mai este evaluata prin prisma
obiectivelor, ci prin prisma efectelor.

In acest punct, greva generald devine o criza sistemici: una care
afecteazd simultan economia, stabilitatea politica si coeziunea sociala.
Aceastd caracteristica sistemicd deriva din interdependenta acestor trei
dimensiuni: degradarea economicd alimenteazd tensiunile sociale,
tensiunile sociale afecteaza stabilitatea politicd, iar instabilitatea
politica amplifica incertitudinea economica. Se creeaza astfel un circuit
de auto-amplificare a crizei.

In plan economic, blocajele acumulate genereaza efecte in lant
care nu mai pot fi controlate punctual. Activitatile suspendate nu pot fi
recuperate integral, pierderile de productie devin definitive, iar
dezechilibrele financiare se adancesc.

In plan institutional, functionarea statului este afectati nu doar
temporar, ci si in termeni de credibilitate. Capacitatea de a administra,
de a coordona si de a raspunde eficient este pusa sub semnul intrebarii.
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In plan social, relatiile dintre cetiteni, dintre cetiteni si stat,
precum si Intre diferitele categorii profesionale sunt marcate de tensiuni
si neincredere.

Aceasta suprapunere de efecte transforma greva intr-un punct de
cotiturd. Nu mai este vorba despre revenirea la situatia anterioara, ci
despre intrarea Intr-o noua faza de echilibru, diferitd de cea de dinaintea
conflictului. Societatea nu mai poate ,,reveni” pur si simplu, ci trebuie
sa se reconfigureze in functie de noile realitati create de criza.

In acelasi timp, durata de 30 de zile introduce un element
suplimentar: uzura generalizata. Nu doar institutiile si economia sunt
afectate, ci si capacitatea societatii de a sustine conflictul. Oboseala
sociald, pierderile financiare s$i presiunea cotidiand reduc
disponibilitatea pentru continuarea grevei, dar nu elimina cauzele care
au generat-o.

Astfel, ziua a 30-a devine momentul in care toate costurile —
economice, politice si sociale — converg si devin imposibil de ignorat.
Nu mai existd solutii fara cost, c¢i doar variante de iesire din criza,
fiecare implicand pierderi si compromisuri.

In concluzie, ziua a 30-a marcheaza transformarea definitiva a
grevei generale dintr-un instrument de presiune intr-un fenomen cu
consecinte structurale. Este momentul in care intrebarea nu mai este
,,cine castiga”, ci ,,ce ramdne” dupa incheierea conflictului.

5.A. Efecte macroeconomice si degradarea

sistemica

Dupa 30 de zile, efectele economice nu mai sunt sectoriale, ci
generalizate. Aceastd generalizare reprezintad diferenta esentiala fatd de
etapele anterioare: nu mai existd domenii izolate afectate, ci o
interconectare a blocajelor care transforma intreaga economie intr-un
sistem tensionat si fragil. Efectele nu se mai propaga liniar, ci sistemic,
afectand simultan productia, consumul si fluxurile financiare.

In plan macroeconomic, apar consecinte clare:

- scdderea semnificativa a productiei industriale

- blocaje in lanturile de aprovizionare
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- diminuarea consumului intern, deja afectat anterior

- pierderi fiscale masive pentru bugetul de stat

Scaderea productiei industriale nu este doar rezultatul opririi
activitatii, ci si al perturbarii relatiilor dintre furnizori si producéatori.
Lanturile de aprovizionare, deja sensibile in context global, devin
instabile, iar Intarzierile se transforma in intreruperi complete.

Diminuarea consumului intern, pe de alta parte, reflecta atat lipsa
veniturilor, cat si incertitudinea generald. Consumatorii devin prudenti,
amana cheltuielile si prioritizeaza strict necesarul, ceea ce reduce si mai
mult dinamica economica.

Pierderile fiscale sunt efectul cumulativ al acestor procese:
reducerea activitatii economice inseamnd reducerea colectarii, iar
presiunea asupra bugetului devine din ce in ce mai mare.

Companiile incep sa resimta nu doar intarzieri, ci pierderi directe.
IMM-urile sunt cele mai vulnerabile: lipsa lichiditatilor si blocajele
logistice le pot 1Impinge spre insolventd sau inchidere.
Pentru Intreprinderile mici si mijlocii, rezilienta financiara este limitata.
Ele nu dispun de rezerve suficiente pentru a absorbi socuri prelungite,
iar accesul la finantare devine mai dificil in contextul incertitudinii.
Astfel, ceea ce Incepe ca o problemd temporara de flux de numerar se
poate transforma rapid intr-o criza de supravietuire economica.

In sectorul bancar si financiar, incertitudinea creste. Creditarea se
reduce, riscul perceput creste, iar investitiile sunt amanate sau anulate.
Economia intrd Intr-un cerc vicios: blocajul social genereaza contractie
economica, iar contractia economicd amplificd tensiunile sociale.
Acest cerc vicios este unul dintre cele mai periculoase mecanisme ale
crizelor prelungite. Odata declansat, el este dificil de intrerupt fara
interventii coordonate si consistente. Lipsa creditarii afecteaza
investitiile, lipsa investitiilor afecteaza cresterea economicad, iar
stagnarea economica alimenteaza nemultumirea sociala.

Serviciile publice sunt profund afectate. Nu mai vorbim de
disfunctionalitati temporare, ci de degradare institutionala:

- intarzieri cronice in administratie

- acumulari de restante in sanatate si educatie

- incapacitatea statului de a raspunde eficient nevoilor cetdtenilor
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Aceasta degradare institutionald nu se rezumad la functionarea
zilnica, ci afecteaza Insasi capacitatea statului de a-si indeplini rolurile
fundamentale. Intarzierile devin sistemice, restantele se acumuleaza, iar
interventia publicd devine ineficienta. Statul nu mai este perceput ca
solutie, ci ca parte a problemei.

In aceastd etapd, apare riscul pierderii controlului functional
asupra unor domenii. Statul existd formal, dar capacitatea lui de
interventie este diminuatd. Aceastd pierdere de control nu inseamna
disparitia institutiilor, ci sldbirea capacitatii lor de a actiona coerent si
eficient. Functiile statului continud sa existe la nivel formal, dar
eficienta lor este redusa, ceea ce genereaza un vid functional in anumite
sectoare.

De asemenea, imaginea externd a Romaniei este afectata. O greva
generald de o lund transmite semnalul unei instabilitati profunde, cu
efecte asupra:

- ratingului de tara

- costurilor de Tmprumut

- atractivitatii pentru investitii.

Perceptia externd devine un factor economic in sine. Investitorii,
agentiile de rating si partenerii internationali nu analizeaza doar datele
economice, ci $i stabilitatea sociala si institutionald. O greva prelungita
este interpretata ca un semn de vulnerabilitate, ceea ce poate conduce
la cresterea costurilor de finantare si la reducerea interesului
investitional.

Astfel, ziva a 30-a marcheaza transformarea unei crize sociale
intr-o criza economica consolidatd. Aceasta transformare este esentiala:
conflictul initial, generat de revendicdri sociale, produce efecte
economice care, la randul lor, devin autonome si continud sa actioneze
chiar si dupd incetarea grevei. Criza nu mai este doar rezultatul actiunii
colective, ci devine o realitate economica de sine statatoare.

5.B. Negocierea fortata si costurile reconstructiei sociale
In acest punct, continuarea grevei nu mai este sustenabild pentru
niciuna dintre parti. Att sindicatele, cat si guvernul sunt impinse catre
negociere, nu din vointd, ci din necesitate. Aceastd necesitate nu este
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una abstracta, ci rezultatul direct al acumularii de costuri economice,
politice si sociale. Niciuna dintre parti nu mai poate sustine pozitiile
initiale fara a risca pierderi suplimentare, iar conflictul, ajuns la un nivel
de intensitate maxima, impune o solutie.

Aceasta este faza negocierii fortate. Negocierea nu mai este un
instrument optional, ci devine singura cale de iesire dintr-un blocaj care
nu mai poate fi gestionat prin prelungire sau ignorare. Spre deosebire
de etapele anterioare, in care dialogul putea fi evitat sau amanat, in acest
moment el devine inevitabil.

Guvernul este obligat sa facd concesii reale:

- revizuirea unor masuri de austeritate

- angajamente privind protectia veniturilor

- deschiderea negocierilor colective reale.

Aceste concesii nu mai sunt simple ajustari cosmetice, ci trebuie
sd aibd un continut concret si verificabil. Revizuirea masurilor de
austeritate implica recalibrarea politicilor fiscale si bugetare, in functie
de impactul social real.

Angajamentele  privind  protectia  veniturilor  presupun
introducerea unor mecanisme de compensare sau indexare, iar
deschiderea negocierilor colective reale implica recunoasterea
sindicatelor ca parteneri legitimi, nu doar ca actori de presiune.

Sindicatele, la randul lor, sunt constrdnse sa accepte
compromisuri:

- etapizarea revendicarilor

- renuntarea la unele obiective maximale

- asumarea reluarii activitdtii in conditii imperfecte

Aceastd ajustare a pozitiei sindicale reflecta limitele practice ale
unei greve prelungite. Resursele financiare, capacitatea de mobilizare
si presiunea sociald impun o abordare pragmatica.

Etapizarea revendicarilor devine o strategie de compromis, iar
acceptarea unor conditii imperfecte de reluare a activitdtii reflecta
necesitatea iesirii din bloca;.

Rezultatul nu este o victorie totald a uneia dintre parti, ci un
compromis de iesire din criza.
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Acest compromis nu trebuie interpretat ca un esec, ci ca o forma
de echilibru intr-un context in care solutiile perfecte nu mai sunt
posibile. In realitate, orice final de greva generald de aceastd amploare
este rezultatul unei negocieri in care ambele parti pierd si castiga
simultan.

Insa costurile nu dispar odata cu incheierea grevei. Ele se muti in
faza de reconstructie.

Aceastd mutare este esentiald: incheierea conflictului nu
inseamna revenirea la normalitate, ci inceputul unui proces complex de
refacere.

Reconstructia economica implica:

- reluarea productiei si a serviciilor

- recuperarea pierderilor financiare

- restabilirea fluxurilor economice

Aceste procese nu sunt automate. Reluarea activitatii presupune
reorganizare, recalibrare si, in multe cazuri, costuri suplimentare.
Pierderile financiare nu pot fi recuperate integral, iar restabilirea
fluxurilor economice necesitd timp sl stabilitate.
Economia nu revine instantaneu la nivelul anterior, ci parcurge o
perioada de ajustare, in care efectele crizei continud sa fie resimtite.

Reconstructia sociala este insa mai dificila:

- refacerea Increderii intre cetateni si stat

- depolarizarea societatii

- reconstruirea dialogului social.

Aceste obiective nu pot fi atinse prin mdsuri administrative
simple. Increderea nu se restabileste prin declaratii, ci prin actiuni
coerente si consecvente. Depolarizarea presupune reducerea tensiunilor
acumulate si reconstruirea unui minim consens social, iar dialogul
social trebuie sa fie transformat din formalitate in mecanism real de
consultare si decizie.

In lipsa acestor pasi, greva nu se incheie cu adevarat — doar se
suspenda, lasand in urma tensiuni latente. Aceste tensiuni pot rimane
in stare de latentd o perioada, dar ele nu dispar. In absenta unor reforme
reale, ele pot fi reactivate in contexte similare, generand noi conflicte.
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In acest sens, apare necesitatea unui nou pact social. Nu unul
declarativ, ci unul functional, bazat pe:

- mecanisme reale de consultare

- transparenta decizionala

- echilibru intre cerintele economice si drepturile sociale

Acest pact social trebuie sd redefineasca relatia dintre stat,
cetdteni si mediul economic. Nu este suficientd o ajustare punctuala a
politicilor, ci este necesara o reconstructie a cadrului de interactiune
sociala. Fara acest tip de acord, stabilitatea obtinuta dupd greva raimane
fragila si temporara.

Concluzie - costul real al unei greve generale

Ziua a 30-a aratd clar cd o greva generala nu este niciodata
gratuita. Ea produce costuri reale, pe termen scurt si lung, pentru toate
partile implicate. Aceste costuri nu se limiteaza la pierderi economice,
ci includ si erodarea increderii, destabilizarea institutionald si
fragmentarea sociala.

Dar, in acelasi timp, ea poate produce si un castig esential:
redefinirea contractului social. Aceasta redefinire nu este automata, ci
depinde de modul in care este gestionata faza post-conflict. Dacd lectiile
sunt asumate si integrate, greva poate deveni un punct de transformare
pozitiva.

In lipsa unei astfel de redefiniri, criza se va repeta. Poate nu
imediat, poate nu sub aceeasi formd, dar inevitabil. Problemele
structurale care au generat conflictul nu dispar de la sine, iar ignorarea
lor creeaza conditiile pentru aparitia unor noi tensiuni.

Greva generala, dusda pana la acest punct, devine o oglinda a
societatii: aratd nu doar problemele economice, ci si limitele sistemului
politic si institutional. Aceasta oglinda reflecta atat vulnerabilitatile, cat
si capacitatea de reactie a societatii.

Iesirea din aceasta criza nu depinde doar de reluarea muncii, ci de
capacitatea societatii de a invdta din conflict. Procesul de invatare
colectiva este esential pentru evitarea repetarii acelorasi erori si pentru
consolidarea mecanismelor de dialog si echilibru.
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Dacé aceasta lectie este ignorata, costul real al grevei nu va fi cel
economic, ci cel al repetarii ei.

Repetarea conflictelor, in absenta unei schimbari reale, devine cea
mai mare pierdere pentru o societate, deoarece indica incapacitatea de
a transforma criza In progres.

211



212



Capitolul VII

Perspective si scenarii de viitor

Cuprins:

1. Posibile rezultate ale unei greve generale in Romania

2. Alternative la greva generala: dialog social autentic sau iluzoriu
3. Reformarea contractului social Intre munca si stat

4. Sindicatele in era globalizarii si a fragmentarii muncii

5. De la protest la solutii: clauze-punte si pacte sociale durabile

1.Posibile rezultate ale unei greve generale in
Romania

1A. Scenarii pozitive
%

Un scenariu pozitiv al declansdrii unei greve generale in
Romdania presupune depasirea nivelului strict conflictual si
transformarea miscdrii intr-un catalizator al reformei sociale.

In istorie, momentele in care salariatii au reusit si-si coordoneze
actiunile colective au dus nu doar la cresteri salariale, ci si la schimbari
structurale privind protectia sociald, echilibrul relatiilor de munca si
chiar democratizarea institutiilor®,
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Intr-o societate marcati de austeritate si polarizare, o greva
generald ar putea functiona ca ,,moment de resetare”, prin care
Guvernul si patronatele sunt fortate sa accepte un nou contract social.

In Germania, dupi anii ’80, sindicatele au obtinut prin negocieri
post-greva nu doar salarii mai mari, ci si implicarea reprezentantilor
salariatilor in consiliile de administratie, ceea ce a schimbat echilibrul
de putere in firme®™".

Aplicand aceste lectii, in Romania un efect pozitiv ar putea fi
crearea unor mecanisme noi de consultare permanentd intre stat,
sindicate si patronate. Experienta ILO aratd ca, acolo unde grevele sunt
urmate de institutionalizarea dialogului, conflictele ulterioare se
diminueazi si productivitatea creste®".

Mai mult, o greva generald poate declansa solidaritatea intre
sectoare. Daca profesorii, medicii, transportatorii si muncitorii
industriali ar conlucra, presiunea asupra Guvernului ar fi nu doar
economici, ci si morala. In anii 2010, in Grecia, grevele generale au
creat o coeziune sociald temporard care a impiedicat fracturarea
completi a societitii in fata austerititii impuse de Troika®™"!,

In Roménia postcomunistd, miscarea sindicald a fost adesea
criticata pentru slabiciune si fragmentare. Totusi, cercetarile lui Valentin
Barbulescu arata ca atunci cand sindicatele au actionat unitar, cum s-a
intamplat in 2005 si 2010, efectele asupra politicilor publice au fost
vizibile, chiar daci nu spectaculoase®™, Astfel, un scenariu pozitiv ar
presupune renasterea solidaritatii sindicale si cresterea legitimitdtii
acestora 1n ochii opiniei publice.

Pe termen mediu, o greva generala reusitd ar putea forta clasa
politica sa adopte reforme durabile: clauze de protectie impotriva
concedierilor colective, consolidarea contractelor colective pe ramura
si introducerea unor mecanisme reale de participare a lucratorilor la
luarea deciziilor. Mihaita Calimente subliniaza cd Romania a rdmas
printre putinele state UE unde contractul colectiv national a fost
desfiintat fara a fi Inlocuit de un mecanism echivalent, ceea ce lasa
muncitorii vulnerabili®*"ii,
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Un alt scenariu pozitiv al unei greve generale in Romdania ar fi
consolidarea capitalului civic si recastigarea increderii populatiei in
instrumentele democratice.

Intr-o societate in care oamenii percep institutiile statului ca fiind
indepartate si lipsite de transparentd, greva poate actiona ca un ,, soc de
responsabilizare”. Cetétenii constata ca solidaritatea colectiva produce
efecte reale si ca schimbarea nu este rezervata doar alegerilor o data la
patru ani. Aceasta dimensiune de participare civica a fost observata in
Spania, in timpul grevelor generale din 2012, cand mobilizarea
sindicald a fost completata de proteste civice independente, generand o
presiune masivi asupra guvernului®™,

In plus, un astfel de moment de mobilizare colectivd poate crea
spatiu pentru aparitia unor noi lideri sindicali si civici. Studiile lui
Richard Hyman aratd cad legitimitatea liderilor sindicali este adesea
castigatd in contextul actiunilor de masa, unde capacitatea lor de a
negocia si de a obtine concesii devine vizibild pentru toti membrii®®*.

Romania ar putea profita de acest context pentru a renova
imaginea sindicatelor, astdzi percepute de multe ori ca fiind birocratice
si neconectate la nevoile reale ale angajatilor.

Un alt rezultat pozitiv se referd la imbunatatirea cadrului
legislativ. Grevele masive obligd adesea guvernele sa deschida procese
accelerate de reforma legislativi. In Germania, dupi grevele
metalurgistilor din 1984, legislatia muncii a fost adaptatd pentru a
permite programe mai flexibile de timp de lucru, ceea ce a contribuit
ulterior la competitivitatea economica®.

Romania ar putea beneficia de o greva generala care sd forteze
reintroducerea unor mecanisme de negociere colectiva extinsa, inclusiv
la nivel national, in acord cu recomandarile ILO privind ,, acoperirea
universald a drepturilor colective” >

Pe termen lung, un scenariu pozitiv in urma unei greve generale
reusite ar putea fi schimbarea paradigmei economice. Austeritatea, in
forma actuala, este vazutd de multi economisti ca o strategie
nesustenabild. Solidaritatea muncitorilor poate impune politici
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alternative: investitii in infrastructurd publica, in educatie si sanatate,
dar si masuri fiscale mai echitabile. Cercetarile lui Mihaita Calimente
aratd cd, in Romania, dezechilibrul dintre protectia capitalului si cea a
muncii a fost accentuat dupa 2011, iar o presiune sindicald concertata
ar putea rebalansa aceste raporturi i,

In fine, beneficiul major al unei greve generale nu se limiteaza la
castiguri salariale sau legislative, ci constd in consolidarea identitatii
colective. Asemenea momente pot redefini notiunea de comunitate
politica si pot da nastere unor noi forme de dialog intre stat si societate.
Dupa cum arata Barbulescu, in Romania post-2000, rarele momente de
unitate sindicald au avut un impact disproportionat asupra agendei
politice, obligind guvernele si ia in serios revendicirile sociale™*".

*

Un alt scenariu pozitiv care nu poate fi ignorat priveste
reconstructia solidaritatii intergenerationale.

Romania actuala este marcata de o falie intre tinerii angajati, care
de multe ori migreaza sau lucreaza in conditii de precaritate, si salariatii
varstnici, adesea blocati in structuri sindicale traditionale. O greva
generala, prin amploarea si caracterul ei transversal, ar putea crea punti
intre aceste generatii, favorizdnd un nou tip de solidaritate sociala.
Hyman subliniaza cd ,, renasterea sindicalismului european depinde de
capacitatea lui de a integra diversitatea generationala si profesionala”
dxxv

Un rezultat pozitiv anticipabil este si recastigarea spatiului public
ca forum de dezbatere. In Grecia, manifestatiile din timpul grevelor
generale nu au fost doar acte de blocaj economic, ci si ocazii de
exprimare a unor alternative de politici publice, formulate de ONG-uri,
think-tank-uri si grupuri civice®™*"!, In Romania, un asemenea scenariu
ar putea revigora democratia participativa, adesea criticatd pentru
slabiciunea mecanismelor de consultare publica.

Din perspectivd juridicd, un scenariu pozitiv ar fi stimularea
Curtii Constitutionale si a instantelor sa clarifice si sa protejeze mai
ferm dreptul la greva. ILO aratd in rapoartele sale cd, in statele unde
grevele au fost urmate de litigii de amploare, instantele au fost obligate

216



sa creeze jurisprudentd consolidatd, ceea ce a intarit in final protectia
drepturilor lucratorilor®™1, In Roménia, aceasta ar insemna un pas
catre alinierea cu standardele europene si internationale.

Pe plan economic, o greva generald ar putea genera un soc care
sa forteze guvernele sd reorienteze politicile de investitii. Mihdita
Calimente arata ca in lipsa presiunii sindicale, statul roman a favorizat
constant capitalul strdin in detrimentul capitalului autohton, ceea ce a
creat o dependenti structurala®*Viil,

O mobilizare generald ar putea reconfigura aceste prioritati,
stimuldnd politici industriale si agricole menite sa reduca
vulnerabilitatea externa.

Nu 1n ultimul rand, un scenariu pozitiv vizeaza efectul asupra
imaginii internationale a Romaniei. O greva generala care se desfasoara
pasnic, dar ferm, ar putea transmite un mesaj catre partenerii europeni
ca Romania este o democratie maturd, capabila sa gestioneze conflicte
sociale fird derapaje autoritare. In Spania si Franta, grevele generale au
avut chiar rolul paradoxal de a intari credibilitatea externa a statului,
prin demonstrarea capacitatii sale de a integra protestul in mecanismele
democratice ™,

In acest fel, greva generald devine nu doar un instrument de
contestare, ci si un exercitiu democratic deplin.

1B. Scenarii negative
*

Un scenariu negativ al unei greve generale in Romdnia este
asociat cu riscul de pierdere rapida a sprijinului public.

Daca protestul este perceput ca fiind ,,politizat” sau manipulat de
anumite grupuri de interese, opinia publicd se poate intoarce impotriva
grevistilor, chiar dacd revendicdrile lor sunt legitime. Experienta
Spaniei din 2010 arata ca atunci cand guvernul a reusit sd prezinte greva
drept un obstacol in calea stabilitatii economice, sprijinul populatiei s-
a diminuat considerabil dupa primele zile™**,

In Roménia, unde discursul mediatic este adesea fragmentat si
dominat de trusturi cu interese politice, riscul delegitimarii este si mai
mare. Valentin Barbulescu observa ca lipsa unei strategii unitare de
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comunicare a sindicatelor le-a expus, in trecut, la campanii de presa care
le-au descris ca ,,inamici ai progresului”®*!, Intr-un asemenea context,
o greva generala risca sa fie redusa la un spectacol mediatic, fara efecte
structurale, iar sindicatele sa piarda capitalul simbolic céstigat.

Un alt efect negativ ar putea fi blocajul economic generalizat.
Grevele din Grecia intre 2010 si 2015 au aratat cd oprirea simultand a
sectoarelor cheie — transport, energie, administratie — poate genera
pierderi zilnice de miliarde, accelerand recesiunea®™*xi,

In Roménia, unde rezerva bugetard este limitatd, un blocaj
prelungit ar putea impinge guvernul spre solutii extreme, precum
ordonante de urgenta restrictive sau chiar apelul la forta, ceea ce ar
amplifica tensiunile.

Mai mult, un scenariu negativ include si riscul divizarii interne a
migcarii sindicale. Richard Hyman subliniaza ca ,, grevele generale pot
intari solidaritatea, dar pot si evidentia diferentele dintre sectoare,
ducind la fragmentare ™ In Romania, unde unele federatii
sindicale sunt mai apropiate de partidele politice decat altele, o
asemenea fractura ar putea fi exploatata de guvern pentru a negocia cu
unii $i a izola pe ceilalti.

Pe termen scurt, pierderile economice ar fi suportate in principal
de angajatii din mediul privat si IMM-uri, care nu dispun de fonduri de
solidaritate. Mihaita Calimente aratd ca lipsa unui cadru solid de
contracte colective extinse lasd milioane de lucrdtori fara protectie, iar
o grevi generald i-ar expune la pierderi salariale greu de recuperat®™>,

*

Un alt scenariu negativ priveste riscul deteriordrii imaginii
internationale a Romdniei.

Desi protestul colectiv este un drept democratic recunoscut de
Constitutie si de tratatele internationale, modul in care este gestionat de
autoritati conteazi enorm pentru credibilitatea externa a statului. In
Grecia, intre 2010 si 2012, grevele generale repetate au atras critici din
partea Comisiei Europene si a FMI, care au acuzat incapacitatea
guvernului de a mentine stabilitatea si de a implementa reformele
promise®*V,
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Dacd Romania ar fi perceputa ca un stat incapabil sd gestioneze
echilibrul intre drepturi sociale si stabilitate economica, ar putea pierde
investitii si finantari esentiale.

Din perspectiva juridica, un scenariu negativ implica si riscul
restrangerii dreptului la greva prin decizii politice sau legislative. ILO
avertizeaza ca 1n statele unde grevele generale au fost considerate
,,excesive”, guvernele au raspuns prin adoptarea unor restrictii legale,
ceea ce a dus la diminuarea libertitii sindicale pe termen lung®™*Vi,

Romania nu este imuna la astfel de riscuri, mai ales avand in
vedere antecedentele privind limitarea dialogului social dupa 2011.

Un alt efect negativ ar putea fi polarizarea societatii. Weiss si
Schmidt observa, in analiza asupra Germaniei, ca grevele generale tind
sa divizeze populatia intre cei care sprijind revendicarile si cei care le
percep drept o amenintare la adresa ,, ordinii sociale ™.

In Romania, unde clivajele urbane-rurale si cele dintre angajatii
din sectorul public si cei din privat sunt deja adanci, o greva generala
risca sd adanceasca aceste fisuri.

Din punct de vedere economic, un scenariu negativ include riscul
relocarii accelerate a companiilor strdine. Investitorii multinationali,
care deja evalueazd Romania prin prisma stabilitatii politice si fiscale,
ar putea considera cd o greva generala repetatd indica un climat
imprevizibil. Acest tip de reactie a fost observat in Spania, unde unele
companii au redus temporar investitiile dupa grevele din 2012$0xViii,

In fine, un efect negativ structural ar fi slabirea pe termen lung a
sindicatelor. Dacd miscarea sindicald organizeaza o greva generald si
nu obtine rezultate vizibile, credibilitatea ei se poate prabusi. Richard
Hyman atrage atentia cd ,,0 greva generala ratatd este mai periculoasa
decat lipsa ei, pentru cad transmite un mesaj de slabiciune si

neputin[:é”d“’”x.

*
Un alt scenariu negativ se referd la posibilele derapaje
autoritare ale statului.
In lipsa unui dialog real, guvernele pot recurge la utilizarea fortei
pentru a dispersa protestele, ceea ce poate genera violente si traume
colective. Exemplele din Europa Centrala si de Est arata ca o guvernare
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confruntatd cu proteste masive tinde sd invoce , ordinea publica”
pentru a justifica masuri represive. In Polonia, de pilda, grevele masive
ale minerilor din anii *90 au fost Intdmpinate cu interventii brutale ale
fortelor de ordine, ceea ce a lasat urme adanci in cultura sindicala a
tarii®!,

Pe plan social, un scenariu negativ include riscul de alienare a
populatiei non-participante. Dacd o parte a societatii raimane neutra sau
ostila, greva generald poate accentua diviziunile si cinismul. Valentin
Barbulescu subliniaza cd in Romania postcomunistd, atunci cand
sindicatele nu au reusit sa mobilizeze masele, rezultatul a fost cresterea
apatiei si diminuarea participarii civice ulterioare™". Intr-un astfel de
scenariu, efectele negative depasesc prezentul, erodand -capitalul
democratic pe termen lung.

Din perspectivd economicd, consecintele pot fi devastatoare.
Mihaita Calimente aratd cd Romania are o structura bugetara extrem de
sensibila la intreruperile de productie si de colectare fiscala; chiar si o
greva de 10 zile ar putea produce pierderi greu de compensat fara taieri
suplimentare sau cresteri de taxe™™'!l. Intr-un scenariu negativ, greva ar
putea accelera exact fenomenul pe care incearca sa-l1 previna:
austeritatea si reducerile de venituri.

Din punct de vedere juridic, exista si riscul multiplicarii litigiilor.
Daca mii de contracte de munca sunt suspendate si contestate ulterior,
instantele de judecatd ar putea fi sufocate de procese, iar deciziile
contradictorii ar crea o jurisprudentd instabila. Weiss si Schmidt
mentioneazad ca In Germania, in perioada 1980-1990, unele greve au
dus la sute de actiuni 1n instanta, iar rezultatele divergente au generat
confuzie legislativa®!iii,

Romania, unde sistemul judiciar este deja incarcat, ar putea
resimti acest efect mult mai puternic.

In concluzie, scenariile negative ale unei greve generale nu sunt
simple ipoteze teoretice, ci realitdti observate in alte state. Ele cuprind
riscuri economice, sociale, juridice si politice, care, odatd declansate,
pot produce efecte mai grave decét situatia initiala.
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Din aceasta perspectiva, provocarea majora pentru Romania nu
este doar declansarea unei greve generale, ci capacitatea de a evita ca
aceasta sd devind un factor de destabilizare ireversibila.

In plus, fragmentarea sociald devine inevitabild atunci cand
marile confederatii sindicale nu reusesc sd includd in agenda lor si
categoriile mai mici sau dispersate profesional — muncitorii
independenti, lucratorii pe platforme digitale ori angajatii temporari.

Absenta acestor grupuri din logica unui contract social reinnoit
alimenteaza perceptia cd sindicatele ar reprezenta doar un nucleu
restrans de privilegiati, ceea ce submineazad legitimitatea miscarii in
ansamblu. Fenomenul a fost documentat si in Italia, unde noile forme
de muncd au scapat aproape complet de sub radarul negocierilor
colective, cu efecte de alienare si individualizare a protestelor™",

Pe termen lung, un contract social ratat nu Tnseamna doar stagnare
economicd, ci si erodarea Increderii publice In mecanismele
democratice. Oamenii care nu se mai simt reprezentati de stat sau de
partenerii sociali tind sa isi caute solutii in afara cadrului institutional:
fie prin migratie economica, fie prin forme radicale de protest

Romania, cu o diaspora de peste patru-cinci milioane de cetateni,
este un exemplu dramatic al acestui mecanism de evacuare tacuta, dar
constanti, a frustririi colective™'".

In fine, costurile politice ale unei asemenea derive sunt imense.
Un contract social blocat produce guverne fragile, incapabile sa
mentind consensul social minim. Asta deschide usa populismului si a
nationalismului de avarie, care profitd de nemultumirea economica
pentru a propune solutii simpliste, dar cu potential destabilizator.

Exemplele recente din Europa Centrala si de Est aratd cum
sindicatele sldbite au lasat locul unor agende politice radicale, mai
degrabi reactionare decat constructive®™i,

Prin urmare, scenariile negative nu se rezuma la cifrele de
moment privind PIB-ul sau bugetul public, ci se traduc in degradarea
pe termen lung a coeziunii sociale si a calitatii democratiei. Esecul
reformarii contractului social inseamnd, in cele din urma, nu doar
pierderi economice, ci si pierderea sensului colectiv al solidaritatii.
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2. Alternative la greva generala: dialog social

autentic sau iluzoriu

Conceptul de dialog social este prezentat, in mod constant, ca
alternativa preferabild la conflictul deschis reprezentat de greva
generald. In teorie, dialogul social reprezinti mecanismul prin care
tensiunile dintre stat, angajatori si salariati sunt gestionate prin
negociere, consultare si compromis, evitdnd astfel escaladarea
conflictelor colective.

In practica insa, eficienta acestui mecanism depinde in mod direct
de autenticitatea sa: de existenta unor canale reale de comunicare, de
disponibilitatea partilor de a negocia si de capacitatea institutionala de
a transforma discutiile in rezultate concrete.

In absenta acestor conditii, dialogul social nu functioneazi ca
alternativa la greva generald, ci ca substitut formal al acesteia, fara
efecte reale asupra conflictului.

2A. Dialogul social autentic

Dialogul social autentic presupune, in primul rand, recunoasterea
efectiva a partenerilor sociali. Sindicatele trebuie tratate nu ca actori
tolerati sau formali, ci ca reprezentanti legitimi ai salariatilor, cu
capacitatea reald de a influenta decizia publicd. Aceasta recunoastere
implica nu doar participarea la Intalniri sau consultari, ci si integrarea
pozitiilor sindicale in procesul decizional, in mod transparent si
verificabil. Aceastd dimensiune a recunoasterii nu este una simbolica,
ci una functionala: ea presupune acceptarea faptului ca decizia publica,
in materie sociala si economicd, nu poate fi construitd unilateral, fara
participarea celor direct afectati. In absenta acestei recunoasteri,
dialogul devine un simulacru, iar participarea sindicatelor este redusa
la un rol decorativ.

In mod concret, recunoasterea efectiva a partenerilor sociali
presupune acces real la procesul decizional incd din faza de elaborare a
politicilor publice. Nu este suficient ca sindicatele sa fie invitate la
consultari formale sau informate asupra unor decizii deja conturate; ele
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trebuie sa aiba posibilitatea de a influenta continutul acestor decizii,
prin propuneri, amendamente si negocieri reale. Transparenta devine,
in acest context, un element esential: fara acces la informatii complete
si la date relevante, participarea sindicatelor nu poate fi una
substantiala, ci doar formala.

In acelasi timp, dialogul autentic presupune existenta unor
mecanisme institutionale functionale. Negocierea colectiva trebuie sa
fie efectiva, nu blocata de praguri excesive sau de proceduri birocratice.
In contextul Romaniei, unde rata de acoperire a negocierii colective este
de aproximativ 25%, mult sub obiectivul de 80% stabilit la nivel
european, dialogul social este structural slabit. Aceasta slabiciune nu
este doar statistica, ci functionald: ea limiteaza capacitatea salariatilor
de a-si negocia drepturile si transformd dialogul intr-un exercitiu
formal.

Aceastd diferenta dintre obiectivul european si realitatea
nationala evidentiaza nu doar un decalaj numeric, ci o disfunctionalitate
sistemica. Lipsa negocierii colective la nivel de sector sau de economie
reduce drastic eficienta dialogului social, transformandu-1 intr-un
mecanism fragmentat si lipsit de impact real.

Mai mult, mecanismele institutionale trebuie sa fie nu doar
existente, ci g1 accesibile si utilizabile in practica. Procedurile excesiv
de complexe, pragurile ridicate de reprezentativitate si conditiile
restrictive de initiere a negocierilor colective descurajeaza participarea
si limiteaza efectivitatea dialogului. In aceste conditii, chiar si acolo
unde exista formal cadrul legal pentru dialog social, acesta nu produce
rezultate concrete, deoarece nu poate fi utilizat In mod real de catre
partenerii sociali.

Un alt element esential al dialogului social autentic este
continuitatea. Dialogul nu poate fi limitat la momente de criza sau la
reactii punctuale, ci trebuie sa functioneze ca un mecanism permanent
de interactiune Intre stat, angajatori si salariati. Lipsa acestei
continuitati conduce la acumularea tensiunilor si la transformarea
dialogului intr-un instrument reactiv, utilizat doar atunci cand conflictul
a devenit deja inevitabil.
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De asemenea, dialogul autentic presupune si existenta unei vointe
reale de compromis. Niciuna dintre parti nu poate intra intr-un proces
de negociere cu obiectivul exclusiv de a-si impune pozitia, fard a
accepta ajustdri sau concesii. In lipsa acestei disponibilitati, dialogul
devine un exercitiu formal, n care pozitiile sunt reafirmate, dar nu sunt
negociate.

In concluzie, dialogul social autentic este definit nu doar de
existenta unor structuri sau proceduri, ci de functionalitatea lor reala. El
presupune recunoastere efectiva, mecanisme accesibile, transparenta,
continuitate si disponibilitate pentru compromis. In absenta acestor
elemente, dialogul social nu isi indeplineste rolul de prevenire a
conflictelor, ci devine o forma fara fond, incapabila sa substituie sau sa
evite escaladarea catre greva generala.

2B. Dialogul social iluzoriu

Pe de alta parte, dialogul social iluzoriu este caracterizat printr-o
serie de practici recurente:

- consultari formale, fard impact real asupra deciziilor

- intalniri organizate post-factum, dupa adoptarea masurilor

- lipsa transparentei in procesul decizional

- utilizarea dialogului ca instrument de legitimare, nu de
negociere.

Aceste practici nu reprezintd simple disfunctionalititi punctuale,
ci indicd existenta unui model de interactiune institutionala in care
dialogul este golit de continut si redus la o procedura formala. In loc sa
functioneze ca un spatiu real de negociere si echilibrare a intereselor,
dialogul devine un instrument de validare a unor decizii deja luate.
Astfel, consultdrile sunt organizate nu pentru a influenta decizia, ci
pentru a crea aparenta participdrii, iar intalnirile nu au rol deliberativ, ci
unul strict comunicativ.

Consultdrile formale, lipsite de impact, genereaza o ruptura intre
participare si rezultat. Desi partenerii sociali sunt invitati la discutii,
opiniile exprimate nu sunt integrate in deciziile finale, ceea ce
transformd procesul Intr-un exercitiu fard consecinte reale.
In mod similar, intalnirile organizate post-factum confirma caracterul
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decorativ al dialogului: decizia fiind deja adoptatd, consultarea nu mai
poate avea rolul de a o influenta, ci doar de a o justifica.

Lipsa transparentei amplifica aceastd problemd. Atunci cand
informatiile relevante nu sunt comunicate integral sau la timp,
partenerii sociali nu pot participa in mod efectiv la procesul decizional.
Transparenta nu este doar o cerintd procedurala, ci o conditie esentiala
pentru existenta unui dialog real. Fard acces la date, argumente si
analize, orice forma de consultare este lipsita de substanta.

Utilizarea dialogului ca instrument de legitimare, nu de
negociere, reprezintd poate cea mai grava formd de distorsionare a
acestuia. In acest caz, dialogul nu este menit si produci compromisuri
sau solutii comune, ci sa ofere o aparenta de consens in jurul unor
decizii unilaterale. Aceasta practica submineaza insasi esenta dialogului
social, transformandu-1 Intr-un mecanism de comunicare strategica, nu
de interactiune reala.

In aceste conditii, dialogul nu mai functioneazi ca mecanism de
prevenire a conflictului, ci ca mecanism de amanare sau de disimulare
a acestuia.

Conflictul nu este rezolvat, ci doar temporar mascat, iar tensiunile
continud sd se acumuleze in absenta unor solutii reale.

Salariatii si organizatiile percep acest tip de dialog ca fiind lipsit
de continut, ceea ce duce la pierderea increderii si la radicalizarea
pozitiilor. Aceastd pierdere a increderii este esentiald: odata ce dialogul
este perceput ca ineficient sau manipulator, disponibilitatea pentru
participare scade, iar optiunile conflictuale devin tot mai atractive.

Concluzie

Diferenta dintre dialogul autentic si cel iluzoriu devine esentiala
in contextul unei crize sociale. Atunci cand mecanismele de negociere
nu functioneaza, greva generala nu mai este o alegere, ci o consecinta
inevitabila. Aceasta inevitabilitate nu deriva dintr-o preferintd pentru
conflict, ci din absenta unor alternative functionale.

Cu alte cuvinte, greva nu apare in absenta dialogului, ci in urma
esecului acestuia. Aceasta relatie de cauzalitate este esentiald pentru
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intelegerea fenomenului: nu lipsa vointei de dialog genereaza
conflictul, ci lipsa unui dialog real si eficient.

Atunci cand dialogul exista doar formal, el nu doar ca nu previne
conflictul, ci contribuie indirect la aparitia acestuia, prin acumularea
frustrarii si a neincrederii.

In plus, dialogul social autentic presupune si o dimensiune
temporala corectd. Negocierile trebuie sa aibd loc Tnainte de adoptarea
masurilor, nu dupa. Consultarea ex-post nu este dialog, ci informare.
Aceastd distinctie este fundamentald: prevenirea conflictului este
posibild doar prin interventie timpurie, nu prin reactie tardiva.

In lipsa unei interventii timpurii, conflictul nu mai poate fi
prevenit, ci doar gestionat, de reguld cu costuri mai mari.
Gestionarea conflictului implica resurse suplimentare, concesii mai
mari si efecte secundare mai severe decat prevenirea lui.

De asemenea, este esential ca dialogul sd fie continuu, nu
episodic. Intalnirile punctuale, organizate doar in momente de criza, nu
pot inlocui un sistem stabil de negociere si consultare. Un dialog social
functional este unul institutionalizat, predictibil si permanent.
Aceastd continuitate creeaza incredere si permite identificarea timpurie
a tensiunilor, reducand probabilitatea escaladarii.

In contextul analizat, caracterizat prin misuri de austeritate,
recesiune tehnica si tensiuni sociale crescute, distinctia dintre dialog
autentic si dialog iluzoriu capatd o importantad criticd. Daca dialogul
ramane formal, fard efecte reale, el nu poate preveni escaladarea
conflictului. Dimpotriva, el poate contribui la amplificarea frustrarii,
prin crearea unei aparente de participare fara substanta.

In concluzie, dialogul social poate reprezenta o alternativa reala
la greva generala doar Tn masura in care este autentic, functional si
orientat citre rezultate. In lipsa acestor caracteristici, el devine o iluzie
institutionala, incapabila sa inlocuiascd conflictul si, in cele din urma,
contribuind la declansarea acestuia.

Greva generala nu este opusul dialogului social, ci consecinta
esecului lui. lar acolo unde dialogul este doar formal, greva devine nu
doar posibila, ci inevitabila.
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3. Reformarea contractului social intre munca

si stat
*

Reformarea contractului social intre munca si stat reprezginta
una dintre cele mai mari provocari pentru Romdnia contemporand.

In esent, contractul social modern este inteles ca un set de reguli,
drepturi si obligatii care structureaza relatia dintre salariati, angajatori
si stat. Dacd acest contract este perceput ca fiind rupt — prin austeritate,
inechitate sau lipsa protectiei sociale — increderea in institutii se
prabuseste, iar conflictul social devine inevitabil.

Un prim pas in reforma ar fi recunoasterea faptului cd Romania a
ramas in urma fata de media europeana in ceea ce priveste acoperirea
negocierilor colective. Potrivit ETUI, in majoritatea statelor vest-
europene, peste 70% dintre salariati sunt protejati de contracte colective
extinse, in timp ce in Romania rata este sub 25%%Mi

Aceasta situatie lasd milioane de angajati fara o plasa de siguranta
reald, iar contractul social devine o fictiune.

Din perspectiva juridicd, doctrinarul Mihaita Calimente
subliniaza ca absenta contractului colectiv national a creat un ,,vid
normativ”’ ce nu poate fi acoperit prin simple contracte individuale de
muncd. Reforma ar trebui sd inceapa prin restabilirea unui cadru de
negociere colectiva pe ramuri si sectoare, astfel incat echilibrul de forte
dintre capital si munca sa fie restabilit.

Un alt element esential al reformei este transparenta fiscala si
redistribuirea echitabild a resurselor. Hyman arata ca in absenta unei
politici fiscale progresive, contractul social este perceput ca fiind
unilateral — in favoarea capitalului si a elitelor politice™iii,

Romania, unde povara fiscala cade disproportionat pe munca,
trebuie sd reechilibreze aceastd arhitecturd daca doreste sd previna
conflictele recurente.

Reforma contractului social nu este doar o problema economica
sau juridicd, ci si una culturald. Barbulescu observa ca, dupa 1990,
relatia dintre munca si stat a fost mediata de un discurs care a oscilat
intre paternalism si abandon®™!*. O veritabild reforma ar trebui si
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insemne un nou tip de pact social, bazat pe respect reciproc, consultare
si predictibilitate.
*

Un alt element central al reformarii contractului social este
reprezentat de garantarea unui salariu minim decent, corelat cu
costurile reale ale vietii.

In Romania, nivelul salariului minim a fost constant subiect de
dispute intre guvern, sindicate si patronate, dar rareori a fost stabilit pe
baza unor analize obiective de cos minim de consum. Conform
raportului ILO privind negocierile colective, ,,salariul minim eficient
trebuie sa fie ancorat in realitatea socio-economica, altfel devine un
simplu instrument retoric”.

In absenta unui mecanism transparent si predictibil, contractul
social risca sa fie perceput ca un pact de sacrificiu impus unilateral
angajatilor.

Un alt pilon al reformei este protectia sociald universala. Crizele
recente — pandemia, inflatia accelerata si razboiul din Ucraina — au
demonstrat ca absenta unor mecanisme de sprijin coerente genereaza
insecuritate sociala si, implicit, neincredere 1in institutii. ETUI
subliniaza ca statele care au mentinut scheme solide de protectie au
traversat mai usor crizele si au evitat escaladarea conflictelor sociale!’.
Romania are nevoie de o reforma a contractului social care sa includa
consolidarea sistemului de sanatate, educatie si protectie sociala,
finantate prin politici fiscale progresive.

Din perspectiva juridicd, Weiss si Schmidt aratd cd in Germania,
reformarea contractului social a fost realizatd prin includerea
salariatilor in procesele decizionale, in special prin consilii de
supraveghere si mecanisme de codeterminare!i,

In Romania, o astfel de abordare ar insemna introducerea unor
forme obligatorii de consultare a salariatilor la nivel de companie si
sector, ceea ce ar intari sentimentul de echitate si ar reduce tensiunile.

Pe termen lung, reformarea contractului social implicd si
redefinirea rolului sindicatelor. Richard Hyman sustine ca ,, sindicatele
nu mai pot fi simple organizatii revendicative, ci trebuie sa devina
institutii de mediere sociala "
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In Roménia, unde sindicalismul este inca perceput prin prisma
protestului stradal, o asemenea transformare ar aduce legitimitate si ar
crea premisele pentru dialog social real.

Nu iIn ultimul rand, reformarea contractului social trebuie sa
includd mecanisme de evaluare si monitorizare. Fara indicatori clari
privind nivelul de trai, accesul la servicii publice si echitatea fiscala,
orice reforma riscd sd ramand la stadiul de declaratie. O veritabila
schimbare presupune transparenta, responsabilitate si sanctiuni pentru
guvernele care nu respectd angajamentele asumate.

*

Reformarea contractului social nu se poate limita la
dimensiunea nationald, ci trebuie ganditd si in context european si
global.

Uniunea Europeand promoveaza, prin Pilonul European al
Drepturilor Sociale, un set de principii care includ dreptul la salarii
echitabile, protectie sociala si dialog social consolidat. Raportul
Comisiei Europene privind aplicarea acestui Pilon arata ca statele care
au integrat mecanisme clare de consultare sociala au inregistrat un nivel
mai scizut al inegalititilor si al conflictelor de munca®™,

Romania, aflata la periferia acestui proces, are sansa de a folosi
acest cadru pentru a-si moderniza institutiile.

Un alt aspect crucial este fiscalitatea echitabild. In prezent,
Romania are una dintre cele mai reduse ponderi ale veniturilor fiscale
in PIB din Uniunea Europeana. Lipsa resurselor financiare afecteaza
capacitatea statului de a furniza servicii publice de calitate si de a
sprijini categoriile vulnerabile. Asa cum aratd Stiglitz, ,,fara o baza
fiscald solidd, contractul social devine o promisiune goald ™.

O reforma reald ar presupune combaterea evaziunii, introducerea
impozitdrii progresive si reechilibrarea poverii fiscale intre munca si
capital.

De asemenea, contractul social al viitorului trebuie sa tina cont de
noile forme de munca generate de digitalizare si globalizare. Munca pe
platforme, freelancingul si telemunca schimba fundamental raporturile
dintre angajatori si angajati. Eurofound avertizeazda ca , fara
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reglementari adaptate, lucratorii digitali risca sa ramdna intr-o zond
gri, lipsitd de protectie sociald si drepturi colective ™',

Romania trebuie sd adapteze Codul muncii si legislatia conexa
astfel incat sd includd aceste noi categorii de lucratori in reteaua de
protectie.

In fine, dimensiunea etici si culturald a contractului social nu
trebuie neglijatd. Contractul social nu este doar un text juridic sau un
set de politici, ci si o reprezentare a increderii colective. Atunci cand
cetdtenii percep ca statul functioneaza in interesul lor, respectarea
regulilor devine o alegere naturald, nu o obligatie impusa. In lipsa
acestui capital de incredere, orice reforma, oricat de sofisticata, va fi
sortitd esecului.

Prin urmare, o reformare reala a contractului social in Romania
presupune: salarii decente, protectie sociald universald, participare
efectivd a salariatilor, fiscalitate echitabild, reglementarea muncii
digitale si construirea unui climat de incredere. Numai astfel contractul
social poate redeveni pactul viu dintre munca si stat, capabil sa previna
conflictele si sa asigure coeziunea sociald pe termen lung.

4.Sindicatele in era globalizarii si a fragmentarii
muncii

4A.Transformarile sindicalismului in context global

Introducere

Globalizarea, procesul prin care economiile, societdtile si
culturile se interconecteaza la scard planetard, a redefinit radical rolul
sindicatelor. Daca in a doua jumatate a secolului XX miscarea sindicald
era perceputd drept unul dintre pilonii democratiei sociale, astazi ea
pare prinsa intr-o contradictie structurala: trebuie sd apere drepturile
lucratorilor intr-un mediu economic ce transcende frontierele nationale
si care fragmenteaza raporturile de munca in forme flexibile, temporare
sau digitale.
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Globalizarea economica si presiunile asupra sindicatelor

Unul dintre primele efecte ale globalizarii a fost relocarea
capitalului cétre zone cu costuri reduse ale muncii. Multinationalele au
transferat productia din statele vest-europene in Europa Centrala si de
Est, Asia sau America Latina.

Aceastd miscare a pus sindicatele intr-o situatie dificila: chiar si
atunci cand obtin beneficii salariale pentru angajatii lor, companiile
amenintd cu mutarea productiei in alta tard. Acest fenomen, denumit
adesea race to the bottom (,,cursa catre fund”), a fost documentat inca
din anii *90 in literatura de specialitate®",

Pentru Romaénia, aderarea la Uniunea Europeana a adus atat
oportunitati, cat si constrangeri. Pe de o parte, companiile occidentale
au deschis filiale si fabrici, aducand locuri de munca. Pe de alta parte,
sindicatele s-au vazut confruntate cu o dubld presiune: sd accepte
costuri salariale mai mici pentru a mentine competitivitatea si sd se
conformeze directivelor europene privind flexibilizarea muncii
(Directivele UE privind timpul de lucru si contractele pe durata
determinata).

Delocalizarea si ,curse to the botfom™” in drepturile
muncii

Delocalizarea are un impact nu doar economic, ci si normativ.
Atunci cand guvernele concureaza pentru atragerea investitiilor strdine
directe, ele tind sa adopte legislatii ,,prietenoase cu investitorii”, ceea
ce se traduce de multe ori prin limitarea drepturilor colective.

In Europa de Est, inclusiv in Romania, acest lucru s-a vizut prin
reducerea competentelor contractului colectiv de munca unic la nivel
national si prin accentul pus pe negocierile la nivel de unitate.

Un raport al Organizatiei Internationale a Muncii aratd ca, in
ultimii 30 de ani, densitatea sindicala a scazut in aproape toate statele
europene, iar ponderea contractelor colective a fost inlocuitd cu
acorduri flexibile, negociate adesea informalVi,

Aceasta dinamica a generat un paradox: muncitorii sunt formal
mai liberi sa is1 negocieze individual contractele, dar in realitate se afla
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intr-o pozitie mult mai slaba. Sindicatele, fara parghii legislative solide,
pierd teren in fata patronatelor, care folosesc mobilitatea capitalului
drept arma de negociere.

Rolul institutiilor internationale si slabirea contractului
colectiv national

Institutiile internationale, precum FMI, Banca Mondiala sau
Comisia Europeanad, au jucat un rol determinant in modelarea legislatiei
muncii din Europa Centrald si de Est. In perioadele de criza,
recomandarile acestor organizatii au vizat frecvent flexibilizarea pietei
muncii, reducerea cheltuielilor bugetare si descentralizarea negocierilor
colective.

Romania nu a fost o exceptie: dupa criza financiara din 2008,
pachetul de reforme impus de guvern a dus la desfiintarea contractului
colectiv unic la nivel national prin Legea dialogului social nr. 62/2011.

Studiile comparative aratd cd tarile unde contractul colectiv la
nivel national a fost pastrat — precum Franta sau Belgia — au reusit sa
mentind un grad mai ridicat de protectie sociala si stabilitate in relatiile
industrialed™,

In Romania, in schimb, aceastd reformi a dus la fragmentarea
negocierilor si la o scddere dramatica a puterii sindicatelor.

Exemple comparative: Europa Occidentala vs. Europa de
Est

Comparand experientele Europei Occidentale cu cele ale Europei
de Est, se observi diferente semnificative. In Franta, grevele generale
raman un instrument puternic de contestare, chiar si atunci cand
sindicatele nu reusesc sa coaguleze o majoritate numerica a angajatilor.
Forta lor sta in capacitatea de mobilizare sociala si in traditia protestului
ca act de legitimitate democratica.

In Romania insd, chiar si atunci cand se vorbeste de , grevd
generala”, aceasta este adesea limitata la cateva sectoare cheie, fard a
atinge paralizia sistemica specificd modelelor occidentale.

De asemenea, sindicatele din Europa Occidentala au reusit sa se
adapteze mai bine la noile forme de munca. in Germania, /G Metall a
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deschis linii de reprezentare pentru lucratorii din sectorul digital si IT,
incercand sa includa freelanceri sau lucratori pe platforme in contractele
colective.

In Romania, astfel de initiative sunt inca izolate si fragile, desi
existd tentative ale unor federatii de a coopta lucratorii din curierat sau
transport alternativ (Bolt, Uber, Glovo).

Concluzie - intre rezilienta si marginalizare

Transformarile sindicalismului in context global aratd un peisaj
ambivalent. Pe de o parte, globalizarea a erodat vechile instrumente de
negociere, descentralizdnd puterea si fragmentand unitatea muncii. Pe
de alta parte, existd o oportunitate de reinventare: sindicatele care
reusesc sd se adapteze la noile realitdti — digitalizare, mobilitate
transnationald, diversitate ocupationala — pot redeveni actori relevanti.

Insa pentru Romania, drumul este mai dificil: pornind de la un
nivel redus de densitate sindicald, provocarea este de a construi o
solidaritate care sa treaca dincolo de granitele nationale si de formele
clasice de munca.

Un alt element esential al transformarii sindicalismului global se
regaseste in experienta Asiei si Americii Latine. In Coreea de Sud si
India, sindicatele au reusit sa mobilizeze mase uriase de lucratori chiar
in conditiile unor regimuri politice ostile sau a unei economii extrem de
fragmentate.

De exemplu, Confederatia Coreeana a Sindicatelor (KCTU) a
organizat in 2016 o greva generala care a paralizat sectoare strategice
precum transportul feroviar si portuar, demonstrand cd si in statele cu
traditii sindicale mai fragile solidaritatea poate fi reactivata atunci cand
nemultumirea sociald devine critica?™,

In America Latina, miscarile sindicale au functionat adesea ca
forte politice majore. In Brazilia, Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) a avut un rol determinant in sprijinirea politicilor sociale ale
guvernelor Lula da Silva, influentand direct legislatia muncii si
extinderea protectiei sociale. Totusi, instabilitatea politica si recesiunile
economice au aratat si limitele unui sindicalism puternic dependent de
un anumit partid politic?™,
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Compararea acestor modele cu cel romanesc evidentiaza o lectie
cruciala: sindicatele pot supravietui globalizarii doar dacd reusesc sa
depaseasca granitele sectoriale si s se conecteze cu alte miscari sociale
— fie ca vorbim de ecologie, de feminism sau de drepturile lucratorilor
precari.

4B.Fragmentarea muncii si provocarile noii economii

Introducere

Fragmentarea muncii reprezintd una dintre cele mai profunde
transformari aduse de economia globalizatd si digitalizatd. Dacd in
secolul XX lucratorii se regaseau, de regula, in fabrici sau birouri mari,
astdzi realitatea este mult mai diversa: freelanceri, lucratori pe
platforme digitale, contracte temporare, munca remote si migratie
circulara. Aceastd diversitate aparent benefica are, de fapt, un efect
paradoxal: reduce puterea colectivd si face dificild reprezentarea
sindicala.

Precarizarea si ascensiunea platformelor digitale

Un exemplu central 1l constituie economia platformelor — Uber,
Glovo, Bolt sau Amazon Mechanical Turk. Aceste companii folosesc
algoritmi si aplicatii pentru a organiza munca, dar evita sd recunoasca
lucratorii ca angajati.

In Romania, instantele au inceput sa fie sesizate cu actiuni privind
calificarea raporturilor juridice dintre curieri si platforme. In alte state,
precum Spania, s-au facut pasi concreti: in 2021, guvernul spaniol a
adoptat Ley Rider, prin care curierii digitali au fost recunoscuti ca
salariati, consolidandu-le drepturile colective™!,

Aceste initiative aratd cum globalizarea digitald produce forme
noi de munca, dar si conflicte juridice inedite. In Romania, legislatia
muncii nu este inca adaptatd pe deplin acestor realitati, ceea ce lasa
lucratorii intr-o zona ,, gri”’, intre independenta si subordonare.
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Sindicatele ,clasice” si dificultatea de a reprezenta
freelanceri sau lucratori atipici

Sindicatele traditionale au fost construite pentru a apara angajati
din sectoare industriale sau publice. Freelanceri, artisti independenti,
programatori ,,pe proiect” ori lucratori sezonieri nu se regasesc in
modelul clasic al cotizatiei si al filialei sindicale. In multe tari
occidentale s-au Incercat formule noi: sindicate digitale, retele de
solidaritate sau asociatii profesionale cu functii sindicale.

Un exemplu notoriu este Freelancers Union din SUA, care ofera
nu doar reprezentare, ci si servicii de asigurari si consiliere juridica. De
asemenea, in Franta, sindicatul Solidaires Informatique incearcd sa
atraga lucratorii IT independenti, utilizand inclusiv instrumente online
pentru consultiri si voturi®™iii,

Pentru Romania, provocarea este si mai mare: o buna parte din
tinerii profesionisti activi In IT, design sau media resping ideea de
sindicalizare, considerand-o ,,invechita’. Astfel, fragmentarea muncii
devine si o fragmentare culturala, unde solidaritatea colectiva pierde
teren in fata autonomiei individuale.

Solidaritatea transnationala: de la simbol la realitate

Un alt aspect al fragmentdrii este transnationalizarea muncii.
Migratia romanilor catre statele vest-europene a creat comunitati de
lucratori care se confrunta cu probleme specifice — discriminare, lipsa
protectiei sociale, exploatare 1n agricultura sau constructii. Sindicatele
nationale au dificultdti in a-si extinde actiunea dincolo de granite.
Totusi, exista exemple de succes: in Italia, sindicatele CGIL s1 CISL au
creat sectiuni dedicate muncitorilor romani, cu brosuri si servicii de
consiliere in limba roman3™ ",

Aceste initiative arata ca solidaritatea transnationald poate trece
de la simbol la realitate, dar necesita resurse si viziune.

Romdnia, prin confederatiile sindicale, ar putea sa isi creeze
birouri de reprezentare in capitalele unde exista comunitati numeroase
de lucratori romani, dar pana acum aceste proiecte au fost limitate.
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Posibile directii de reinventare a sindicalismului in era
digitala

Fragmentarea muncii nu trebuie privita doar ca o fatalitate. Ea
poate fi si o sansa pentru reinventare. Sindicatele ar putea s adopte
platforme digitale proprii, care sa le permita sa organizeze consultari
rapide, sd colecteze cotizatii online si sd ofere servicii de asistentd
virtuala. In plus, parteneriatele cu ONG-uri, misciri civice sau retele
internationale pot reface puntile de solidaritate pierdute.

Exemplele nordice arata ca adaptarea este posibila: 1in
Danemarca, sindicatele au creat aplicatii mobile prin care lucratorii
primesc notificari despre drepturile lor, pot depune plangeri si pot
participa la voturi interne. Aceastd modernizare tehnologica nu a slabit,
ci a consolidat rolul sindicatelord™”

Pentru Romania, cheia ar putea fi chiar diaspora digitala: sute de
mii de tineri activi online, obisnuiti cu instrumentele tehnologice, pot fi
mobilizati intr-o forma de sindicalism hibrid — parte clasic, parte retea
digitala.

Un capitol distinct al fragmentarii muncii il constituie dezvoltarea
inteligentei artificiale si a automatizarii. Spre deosebire de digitalizarea
clasica, care a creat noi locuri de munca, IA si robotii industriali tind sa
inlocuiascd segmente intregi de activitate. In logistica, transport sau
servicii financiare, algoritmii pot efectua deja sarcini pe care anterior le
realizau mii de lucratori. Aceasta transformare produce nu doar pierderi
de locuri de munca, ci si o restructurare radicala a relatiilor industriale.

Pentru sindicate, provocarea este dubld: cum si protejeze
lucratorii concediati din cauza automatizirii s1 cum sd reglementeze
conditiile noilor forme de munca ,,augmentata” de tehnologie. De
exemplu, Tn Germania, sindicatele din sectorul auto au negociat clauze
prin care implementarea robotilor sd fie insotitd de programe de
recalificare si garantii salariale.

In Romania, asemenea discutii sunt abia la inceput, desi
platformele de retail si logisticd introduc deja algoritmi de planificare a
muncii®™,
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Astfel, IA nu reprezintd doar o inovatie tehnica, ci si o provocare
sociald majora. Daca sindicatele nu se adapteaza rapid, fragmentarea
muncii risca sa devina ireversibild, transformand solidaritatea colectiva
intr-un reziduu al epocii industriale.

5.De la protest la solutii: clauze-punte si pacte
sociale durabile

5A.Clauze-punte ca instrumente de tranzitie

Introducere

Clauzele-punte reprezinta un mecanism deosebit de interesant al
dreptului muncii contemporan, menit sa faca legatura intre perioade de
crizd si revenirea la normalitate. Ele sunt acele prevederi negociate intre
sindicate si angajatori care, fara a rezolva definitiv problema disputata,
stabilesc un cadru tranzitoriu si flexibil pentru mentinerea dialogului si
pentru prevenirea escaladarii conflictului. In contextul globalizarii,
austeritatii si al tensiunilor sociale tot mai frecvente, clauzele-punte au
devenit un instrument esential de mentinere a coeziunii sociale si de
protectie a muncitorilor.

Originea si rolul clauzelor-punte

Conceptul de clauza-punte isi are radacinile in practicile de
negociere colectiva din Germania postbelica, unde sindicatele si
patronatele au fost nevoite sa giseasca solutii intermediare pentru a
asigura stabilitatea economica. Asemenea clauze au fost folosite, de
pilda, pentru a stabili cresteri salariale esalonate, conditionate de
performantele economice viitoare. Ideea era ca, in loc sa se ajunga la
un blocaj, partile sa accepte o solutie temporara, care sa poata fi ajustata
ulterior.

In Franta, clauzele-punte au apirut mai ales in sectorul
transporturilor si al industriei grele, unde grevele aveau un impact
devastator. Sindicatele si guvernele au convenit asupra unor mecanisme
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prin care revendicdrile s fie recunoscute partial, urmand ca ajustarile
finale sa fie discutate dupi o perioadi de monitorizare economica®™Vi,

Rolul acestor clauze este, asadar, acela de a construi punti intre
prezent si viitor, intre cerinte imediate si posibilitdti obiective, Intre
rigiditatea normelor si dinamica realitatii economice.

Exemple internationale de succes

Germania ofera numeroase exemple de utilizare a clauzelor-
punte. In perioada crizei financiare din 2008, sindicatul IG Metall a
negociat acorduri prin care angajatii acceptau sa lucreze saptamani
reduse (Kurzarbeit), dar cu garantia ca statul si companiile vor
suplimenta veniturile, iar dupa relansarea economica salariile vor fi
ajustated™Vii,

Acest tip de solutie tranzitorie a permis mentinerea locurilor de
munca si a impiedicat un val masiv de somaj.

In Italia, clauzele-punte au fost folosite in negocierile privind
pensiile, acolo unde reformele cerute de Uniunea Europeana riscau sa
genereze proteste sociale puternice. Sindicatele au reusit sd obtina
perioade de tranzitie, in care noile reguli sa fie aplicate treptat, reducand
impactul imediat asupra lucratorilor aflati la finalul carierei
profesionaled™x

In Spania, dupa adoptarea reformelor pietei muncii in 2012,
clauzele-punte au fost folosite pentru a introduce mecanisme de
reevaluare anuald a salariilor in functie de rata inflatiei, chiar daca
negocierile centrale erau blocate. Acest lucru a permis adaptarea
graduald si a evitat erodarea completd a puterii de cumparare a
lucratorilord™x,

Posibilitati de adaptare in Romania

In Romania, clauzele-punte nu au fost consacrate ca atare in
legislatie, dar ideea lor se regaseste in unele practici sindicale. De
exemplu, In negocierile din educatie si sanatate, sindicatele au acceptat
adesea majorari salariale partiale, cu promisiunea unor corectii
ulterioare prin acte aditionale.
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Problema este ca aceste promisiuni au rdmas de multe ori
neindeplinite, ceea ce a dus la pierderea increderii in mecanism.

Pentru ca asemenea clauze sd functioneze in Romania, este
necesard o reglementare explicitd, care sa prevadd obligatia
angajatorilor sau a statului de a respecta reevaluarea. O posibilitate ar fi
introducerea in Legea dialogului social a unor articole speciale privind
clauzele de tranzitie, cu sanctiuni clare pentru nerespectarea lor.

De asemenea, Romania ar putea invata din experienta altor state
cum sa utilizeze aceste clauze pentru a proteja lucratorii in perioade de
criza. De pilda, intr-un scenariu de recesiune economica, clauzele-punte
ar putea prevedea reducerea temporara a timpului de lucru, cu garantia
reincadrarii la norma intreaga si cu sprijin bugetar pentru completarea
salariilor.

Flexibilitate controlata si echilibru social

Clauzele-punte nu trebuie intelese ca solutii de compromis
nesfarsite. Ele au eficientd doar daca sunt insotite de un mecanism clar
de monitorizare si de un termen limitd. Altfel, exista riscul ca acestea sa
devind un instrument prin care revendicdrile sa fie amanate la nesfarsit,
fara o solutie reala.

Un exemplu negativ vine din Grecia, unde in timpul programelor
de austeritate din 2010-2015 au fost introduse clauze tranzitorii in
contractele colective, dar guvernul nu a mai revenit niciodata asupra lor,
transformand ,, franzitia” intr-o stare permanentd de sacrificiu
social 4P,

Prin urmare, cheia reusitei constd in a construi un echilibru intre
flexibilitate si fermitate. Sindicatele trebuie sd accepte ajustari
temporare doar dacd au garantii ferme ca acestea vor fi respectate.
Statul, la randul sau, trebuie sa joace rolul de arbitru, asigurandu-se ca
partile respecta clauzele convenite.

Concluzie

Clauzele-punte sunt, In esentd, expresia unui principiu
fundamental al dreptului muncii: cautarea echilibrului intre interesele
divergente ale muncii si capitalului. Ele nu ofera solutii miraculoase,
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dar pot preveni blocaje majore si pot mentine deschis canalul dialogului
social.

Pentru Romania, unde conflictele de munca risca sa devina tot
mai frecvente, adoptarea si reglementarea acestor mecanisme ar putea
reprezenta o cale realistd de a impiedica escaladarea protestelor si de a
construi incredere intre partenerii sociali.

O discutie cruciald pentru Romania priveste includerea clauzelor-
punte in Legea dialogului social nr. 367/2022. Desi actuala
reglementare recunoaste diverse mecanisme de conciliere, mediere si
arbitraj, ea nu consacrd explicit posibilitatea de a introduce clauze
tranzitorii obligatorii In contractele colective. O asemenea modificare
ar putea fi formulata printr-un articol nou, care sa stabileasca procedura
de adoptare, durata maxima de aplicare si sanctiunile in caz de
nerespectare.

Inspirandu-se din modelul german al Kurzarbeit si din practica
italiand a tranzitiei graduale la noile regimuri de pensii, Roméania ar
putea crea o institutie juridica originala, adaptata la contextul sau socio-
economic.

Un astfel de mecanism ar avea avantajul de a diminua tensiunile
sociale 1n perioade de austeritate sau de criza, evitand escaladarea spre
conflicte colective majore. In acelasi timp, ar putea oferi sindicatelor si
patronatelor un instrument suplimentar de negociere, crescand
increderea reciprocd. Intr-o societate marcati de lipsa dialogului
autentic, clauzele-punte ar putea fi cheia unei noi culturi a
compromisului constructiv.

5B. Pacte sociale durabile si reconstructia dialogului
social

Pactele sociale au reprezentat, de-a lungul secolului XX, una
dintre cele mai importante inovatii in arhitectura dialogului social. Ele
presupun acorduri cadru intre guvern, sindicate si patronate, menite sa
asigure stabilitate economica si pace sociald in perioade de criza sau de
tranzitie. In esenti, pactele sociale functioneazi ca ,, contracte colective
la nivel macro”, in care toate partile fac concesii reciproce pentru binele
comun.
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Conceptul de pact social national si european

Un pact social national este un acord politic si juridic care
stabileste obiective comune privind salariile, fiscalitatea, politica de
ocupare si protectia sociala. In Uniunea Europeani, conceptul a cipatat
relevanta 1n anii 90, odatd cu procesul de integrare economica. Téarile
candidate sau membre au fost adesea incurajate sa foloseasca asemenea
mecanisme pentru a atenua tensiunile generate de reformele structurale.

In Irlanda, de exemplu, Programme for National Recovery din
1987 a fost considerat un succes istoric: sindicatele au acceptat
moderarea salariilor in schimbul reducerii taxelor si a investitiilor
publice masive, ceea ce a contribuit la transformarea Irlandei intr-un
, tigru celtic i,

Exemple istorice de pacte sociale eficiente

In Olanda, Wassenaar Agreement din 1982 a devenit un model de
referinta. Patronatele au acceptat sa reduca timpul de lucru si sa creeze
locuri noi, iar sindicatele au acceptat sa tempereze revendicarile
salariale. Acest compromis a stimulat ocuparea si a redus somajul
cronic, fiind considerat un moment-cheie in modernizarea economiei
olandezed™ii,

In Spania, Pactos de la Moncloa din 1977 au avut un rol crucial
in tranzitia democratica. Ele au asigurat stabilitatea economica si au
legitimat noua ordine politicd, prin consens intre partide, sindicate si
patronate. Chiar daca nu toate masurile au fost respectate pe deplin,
pactele au rimas un simbol al compromisului istoricd**",

Conditii de reusita in Romania

Pentru Roménia, un pact social ar necesita cateva conditii
fundamentale: transparenti, reprezentativitate si solidaritate real. In
primul rand, procesul ar trebui sd fie transparent, cu consultarea
societatii civile si publicarea integrald a textului. In al doilea rand,
reprezentativitatea este cruciald: confederatiile sindicale si patronale ar
trebui sd fie realmente reprezentative si sd nu excludd sectoare
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importante. In al treilea rand, solidaritatea trebuie sa fie efectivd, nu
doar declarativa.

Un pact social autentic ar putea aborda teme precum salariul
minim, fiscalitatea echitabila si protectia lucratorilor din sectoarele
precare. De asemenea, ar putea include angajamente privind investitiile
in educatie si sanatate, astfel Incat sacrificiile salariale temporare sa fie
compensate prin beneficii colective.

Riscurile unui pact social ,,de fatad®’

Exista insa si riscuri. In multe tari, pactele sociale au fost folosite
ca instrumente de legitimare a austeritatii. In Grecia, dupa 2010, pactele
impuse sub supravegherea troicii au avut ca efect reducerea drastica a
salariilor si pensiilor, firi ca sindicatele si obtini compensatii reale?™",
In asemenea cazuri, pactele devin simple acte de ,,cosmetizare”
politica, pierzandu-si legitimitatea sociala.

Pentru Romania, pericolul ar fi ca un pact social sd fie negociat
netransparent si impus de sus in jos, fara o consultare reald. O asemenea
solutie ar accentua neincrederea si ar transforma pactul intr-un nou
motiv de conflict, nu de stabilitate.

Concluzie

Pactele sociale durabile pot reprezenta o solutie realistd pentru
Romania in fata crizelor economice si sociale viitoare. Ele pot oferi o
baza solida pentru reforme echilibrate, dar numai daca sunt negociate
onest si aplicate riguros. Lectiile internationale aratd ca succesul
depinde de buna-credintd a tuturor actorilor si de mecanismele de
monitorizare continud. Romania are nevoie nu doar de un pact social
formal, ci de o adevarata cultura a dialogului si a compromisului.

Un scenariu aplicabil pentru Romania post-2025 ar fi conceperea
unui pact social care sd Tmbine responsabilitatea fiscala cu justitia
sociald. In contextul noilor masuri de austeritate ,.pro-europene”, un
astfel de pact ar putea prevedea o moderare temporarda a cresterilor
salariale, dar Insotitd de investitii garantate in infrastructura publica si
servicii esentiale. Spre deosebire de experientele trecute, unde
austeritatea a fost aplicata unilateral, de aceastad data pactul ar trebui sa

242



fie rezultatul unui consens real, cu monitorizare transparentd si
sanctiuni pentru nerespectarea clauzelor.

Un exemplu practic ar fi introducerea unor ,, indicatori de progres
social "(nivelul de ocupare, calitatea serviciilor medicale, rata
abandonului scolar), care sd conditioneze aplicarea anumitor reforme
fiscale. In acest fel, austeritatea nu ar mai fi perceputa doar ca o limitare
a veniturilor, ci ca o tranzitie spre un model mai echitabil de dezvoltare.

Sindicatele, patronatele si guvernul ar putea stabili impreuna
aceste criterii, iar Comisia Europeand ar putea fi chematd sa le
recunoasca drept parte a dialogului social european.

Un pact social romanesc post-2025 ar putea deveni, astfel, nu un
act simbolic, ci o adevarata ancora de stabilitate, capabild sa previna
crizele recurente de legitimitate si sa reconstruiasca increderea intre stat
si cetateni.
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Addendum

Actualizare februarie 2026

Prezentul Addendum completeaza Ilucrarea cu informatii
actualizate si verificate privind evolutiile legislative, fiscale, economice
si sociale din Romdnia in perioada decembrie 2024 — 15 februarie
2026, relevante pentru tematica grevei generale la nivel national.
Datele sunt preluate din surse institutionale si media publice®™',

I. Pachetele de austeritate ale guvernului
Bolojan (decembrie 2024 - februarie 2026)

1. Contextul politic: Instalarea Guvernului Bolojan

Dupa alegerile din decembrie 2024, Ilie Bolojan (PNL), fost
presedinte al Consiliului Judetean Bihor, a fost desemnat prim-ministru
al Romaniei, formand un guvern de coalitie PSD-PNL-USR-UDMR.
Guvernul s-a confruntat imediat cu un deficit bugetar record de 7,9%
din PIB in 2024 — cel mai mare din intreaga Uniune Europeand — si cu
procedura de deficit excesiv initiatd de Comisia Europeand in temeiul
art. 126 TFUE.

Premierul Bolojan a calificat situatia drept ,,urgenta nationala”,
anuntand ca ,,Romdnia este la un pas de incapacitate de plata” si ca
masurile de austeritate sunt inevitabile.

Guvernul si-a angajat rdspunderea in Parlament pentru pachetul
de masuri fiscale de reducere a deficitului.

2. Pachetul 1 de masuri fiscale (adoptat prin angajarea
raspunderii, in vigoare de la 1 august 2025)

244



A. Cresteri de taxe si impozite:

a) TVA (Taxa pe Valoarea Adaugata):

- Cota standard TVA a crescut de la 19% la 21%, de la 1 august
2025

- Cota redusa TVA pentru alimente si HoReCa a crescut de la 9%
la 11%, de la 1 august 2025

- Sistemul TVA a fost simplificat la doua cote: 11% (redusa) si
21% (standard)

- Restrangerea conditiilor de aplicare a cotei de 5% pentru
achizitia de locuinte

b) Accize:

- Majorarea cu 10% a accizelor la alcool, tutun si combustibili
(benzina, motorind), de la 1 august 2025

- Accize noi pe produsele cu continut ridicat de zahar

¢) Impozitul pe dividende:
- Crestere de la 10% la 16%, de la 1 ianuarie 2026

d) Impozit suplimentar pe banci:
- Cresterea impozitului pe cifra de afaceri a bancilor de la 2% la
4%

e) Impozit pe castiguri din criptomonede:
- Impozitare la 16% a castigurilor din tranzactionarea cripto-
monedelor

) Impozit pe castiguri la jocuri de noroc:
- Majorarea impozitului pe veniturile din jocuri de noroc

g) Taxa pe lux:

- Majorare la 0,9%, aplicabila pentru cladiri rezidentiale cu
valoare impozabila peste 2.500.000 lei

- Aplicabila si pentru autoturisme cu cost de achizitie peste
375.000 lei
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B. Taieri de venituri ale populatiei:

a) Inghetarea salariilor bugetarilor:

- Toate salariile de baza in sectorul public au ramas la nivelul din
decembrie 2024

- Afecteazd peste 1,2 milioane de angajati platiti din fonduri
publice

b) Plafonarea si taierea sporurilor:

- Sporul pentru conditii periculoase sau vatimatoare a fost
plafonat la maximum 300 lei brut lunar pentru toate categoriile de
personal bugetar

- Impact bugetar estimat: 1,35 miliarde lei in 2025

- Toate sporurile, bonusurile, compensatiile raméan la nivelul din
decembrie 2024

c) Eliminarea beneficiilor:

- Eliminarea tichetelor de masa si a voucherelor de vacanta pentru
bugetari

- Se mentin doar tichetele de cresa

- Nu se mai acorda ajutoare la pensionare, retragere sau incetarea
raporturilor de munca (exceptie: ajutorul de deces)

- Munca suplimentara se compenseaza doar cu timp liber in 120
de zile, nu cu plata

d) Inghetarea pensiilor:

- Pensiile speciale (magistrati, diplomati, militari, parlamentari)
nu au fost indexate cu inflatia in 2025

- Inghetarea majorarilor de pensii si salarii din sectorul public si
in 2026

- Introducerea CASS (contributia la sanatate) pentru pensionarii
cu pensii peste 3.000 lei

e) Suspendarea angajarilor:
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- Concursurile pentru ocuparea posturilor vacante sunt suspendate
de la 1 ianuarie 2026

- Se pot angaja maximum 15% din posturile ramase vacante, cu
justificare

- Nerespectarea regulilor: amenzi intre 2.000 si 20.000 lei si
suspendare din functie

f) Indemnizatii si rente speciale inghetate:

- Indemnizatiile pentru revolutionari, artisti, membri ai
Academiilor se mentin la nivelul din decembrie 2025

- Platile compensatorii nu se acorda in 2026

Impact total Pachet 1: Venituri bugetare suplimentare estimate la
9,5 miliarde lei; reducerea cheltuielilor cu 1,2 miliarde lei.

3. Pachetul 2 de masuri fiscale (publicat in Monitorul
Oficial, in vigoare de la 1 ianuarie 2026)

Al doilea pachet fiscal al Guvernului Bolojan a fost adoptat de
Parlament si validat de CCR (dupa respingerea contestatiei AUR).
Cuprinde:

a) Impozite pe locuinte si terenuri — majorari de pana la 3 ori:

- Locuinte cu utilitati: valoarea impozabild creste de la 1.492
lei/mp la 2.677 lei/mp

- Locuinte fara utilitati: de la 894 lei/mp la 1.606 lei/mp

- Autoritatile locale pot majora impozitele pe proprietate cu pana
la 70%

b) Impozit pe masini:

- Cresterea impozitului auto, inclusiv pentru vehicule full-
electrice (taxa fixa de 40 lei/an, anterior exceptate)

- Taxe noi pentru vehicule importate din afara UE

¢) Impozit pe castiguri la bursa:
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- Majorarea impozitului pe castigurile de capital din tranzactii
bursiere

d) ,,7axa Temu’:

- Introducerea unei taxe pe produsele comandate online din afara
UE (platforme precum Temu, Shein, AliExpress)

e) Taxa de turism:
- Introducerea unei taxe de turism

f) Sistemul RO-E-Proprietatea:
- Sistem electronic de administrare a bunurilor imobile pentru
trasabilitatea detinerii si transferului proprietatilor

4. Pachetul 3: Reforma administrativa - reducerea cu 10%
a cheltuielilor salariale (februarie/martie 2026)

Guvernul Bolojan a propus un al treilea pachet de masuri —
,reforma administrativa” — care prevede:

a) Reducerea cheltuielilor de personal cu pana la 10% la nivelul
administratiei publice centrale

- Impact bugetar estimat: 3,36 miliarde lei in 2026, respectiv 5,8
miliarde lei anual incepand din 2027

- Fiecare minister va decide metoda de reducere: fie prin reduceri
de posturi, fie prin reevaluarea sporurilor si bonusurilor

- Premierul sustine ca ,,nu presupune automat concedieri’, Insa
sindicatele contrazic aceasta afirmatie

b) Reducerea numarului de posturi ocupate in administratia
publica locala

c) Interzicerea cumulului pensie-salariu in sectorul public

d) Eliminarea sinecurilor §i restructurarea agentiilor
guvernamentale

248



Vicepremierul Radu Mirutd a declarat: ,,(...) Guvernul adopta
reforma administratiei. Taieri de 10% din anvelopa de salarii. Unii vor
pleca acasa.”

PSD, partener de coalitie, s-a opus partial acestui pachet. Liderul
PSD Sorin Grindeanu a declarat: ,, Nu consider ca sunt reforme, ci
reduceri de cheltuieli. Nimic nu a fost discutat in detaliu.”

Aceastd fractura in coalitia de guvernare indicd instabilitate
politica si posibilitatea ca masurile sa fie diluate sau blocate.

Il. Intrarea Romaniei in recesiune tehnica - 13

februarie 2026

La data de 13 februarie 2026, datele publicate de Institutul
National de Statistica (INS) au confirmat oficial intrarea Romaniei in
recesiune tehnica — definita ca doua trimestre consecutive de contractie
a PIB-ului real.

Date concrete:

- PIB-ul a scazut cu 0,2% in trimestrul III 2025 fatd de trimestrul
112025

- PIB-ul a scazut cu 1,9% in trimestrul IV 2025 fatd de trimestrul
11 2025

- Contractia din T4 2025 (-1,9%) este cea mai severa scadere
trimestriala din 2012, excluzand pandemia COVID-19

- Per total, economia a crescut cu doar 0,6% in intregul an 2025

Cauze identificate:

- Efectul cumulat al mésurilor de consolidare fiscald (inghetare
salarii si pensii, cresterea taxelor)

- Contractia consumului privat pe fondul inflatiei inca ridicate si
a erodarii puterii de cumparare

- In august, septembrie si octombrie 2025, consumul populatiei a
scazut cu 2—5%

- Consumul de alimente a scazut cu 7% doar in luna octombrie
2025
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Prognoze:

- Comisia Europeana estimeaza o crestere de doar 1,1% 1n 2026

- ING si-a revizuit prognoza pentru 2026 in scadere: de la 1,4%
la doar 0,6%

- Riscul de prelungire a recesiunii ramane ridicat dacd noile
masuri de austeritate (Pachetul 3) sunt implementate

Reactia premierului Bolojan:

Premierul a declarat ca ,nu traversam o criza”, aceasta fiind
wparte a costului anticipat si inevitabil al unei tranzitii care ne va
conduce, in cele din urma, la o economie solida.” Aceasta retorica de
minimizare a consecintelor sociale confirma si agraveaza analiza din
Capitolul II al prezentei lucrari privind utilizarea discursului pro-
european pentru legitimarea austeritatii.

Ill. Perspective: ce mai planuieste guvernul

Bolojan

Pe langa cele trei pachete deja adoptate sau in curs de adoptare,
surse guvernamentale si declaratii publice indica urmatoarele masuri
suplimentare planificate sau discutate:

1. Restructurdri in companiile de stat: CFR, Posta Roméana,
TAROM — reduceri de personal si iInchiderea unor rute/oficii
nerentabile

2. Privatizari si vanzari de active de stat: discutii privind
concesionarea sau vanzarea unor active publice pentru acoperirea
deficitului

3. Reducerea numarului de unitati administrativ-teritoriale:
comasarea comunelor si oragelor mici

4. Reforma educatiei: Legea 141/2025 (,,Legea Bolojan”) —
cresterea normei didactice cu 2 ore, comasarea scolilor, cresterea
numarului de elevi pe clasa, restrictionarea platilor pe ora, eliminarea a
aproximativ 15.000 de posturi din educatie

5. Reforma sanatdtii: propunere de reducere a cheltuielilor
salariale cu 10% in sectorul sanitar, ceea ce ar afecta drepturile salariale
stipulate in contractul colectiv sectorial
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6. Potentiald impozitare progresiva: FMI a recomandat Romaniei
trecerea la un impozit pe venit de pand la 25% (de la cota unica de 10%),
masura care, desi nu este Inca adoptatd, ramane in discutie

7. Premierul Bolojan a declarat la finalul anului 2025: ,,Daca ne
vom incasa taxele si impozitele stabilite in acest an si vom fi prudenti
in cheltuieli, nu va mai fi nevoie s crestem alte taxe.” Insi aceastd
promisiune este contrazisd de intrarea in recesiune si de scaderea
veniturilor bugetare, ceea ce face probabile noi masuri de austeritate.

IV. Fierberea sociala: Proteste, greve si
nesupunere civica (2025 - februarie 2026)

1.Amenintarea cu greva generala

Cele cinci mari confederatii sindicale din Romania — CNS Cartel
ALFA, CNSLR-Fratia, Blocul National Sindical (BNS), CSDR si CSN
Meridian — au solicitat o intalnire de urgenta cu premierul Bolojan si au
amenintat cu declansarea grevei generale la nivel national.

Liderul Cartel ALFA, Bogdan Hossu, a declarat: ,, Vom fi probabil
impingi in septembrie sa declaram greva generald pe o singurd
solicitare — caderea actualului Guvern.” Hossu a adaugat ca sindicatele
au inceput strangerea de semndturi pentru declansarea grevei generale
si cd proteste masive sunt programate pentru toamna.

Sindicatele au emis un mesaj comun: ,, Nu noi am creat criza, nu
noi platim pentru ea!” — facand apel si la mediul privat pentru
solidaritate.

Revendicarile principale ale sindicatelor sunt: situatia economica
si sociald tot mai dificild; cresterea generalizatd a costului vietii
(alimente, energie, facturi); reluarea si extinderea negocierilor colective
la toate nivelurile; aplicarea masurilor de austeritate la nivel politic (nu
pe seama salariatilor); actualizarea salariilor si pensiilor in raport cu
inflatia si costul vietii.
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2. Proteste in educatie: septembrie 2025 — februarie 2026

Anul scolar 2025-2026 a inceput sub semnul protestelor.
Festivitdtile de deschidere au fost anulate, profesorii iesind in stradd in
loc sd intre in clase.

Pe 8 septembrie 2025, intre 6.000 (estimare jandarmerie) si
20.000 de profesori (estimare organizatori) au protestat in Piata
Victoriei din Bucuresti, apoi au marsaluit pand la Palatul Cotrocent,
scandand ,,Jos Guvernul Bolojan!” si ,,Nu cedam!”

Motivele protestelor din educatie: eliminarea a circa 15.000 de
posturi prin Legea 141/2025; cresterea normei didactice cu 2 ore;
comasarea scolilor; reducerea drepturilor salariale; conditii de munca
inrdutatite.

Sondaj intern al sindicatelor din educatie (februarie 2026): 77,9%
dintre angajatii din invatdmant sunt dispusi sa participe la o greva;
73,7% ar participa la proteste de strada locale; 53,6% sunt pregatiti
pentru proteste la nivel national.

Pe 4 februarie 2026, aproximativ 2.000 de cadre didactice au
protestat in fata Guvernului. Sindicatele au lansat un referendum
privind neparticiparea la simuldrile examenelor nationale si planifica
declararea grevei generale in educatie Incepand cu sfarsitul lunii mai
2026.

Liderii sindicali din educatie, dupd discutiile cu presedintele
Nicusor Dan, au declarat: ,,Luam in calcul declansarea grevei
generale.”

3.Proteste in sanatate

Federatia ,,Solidaritatea Sanitara” din Romania (FSSR) s-a reunit
pe 9 februarie 2026 si a decis notificarea Guvernului privind intentia de
declansare a grevei generale in sectorul sanitar.

Motivul principal: proiectul de lege guvernamental care propune
reducerea cheltuielilor salariale cu 10%, ceea ce ar cauza pierderea
drepturilor salariale stipulate in contractul colectiv de munca sectorial.
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Cele doud mari federatii din sanatate (FSSR si Sanitas) vor actiona
simultan.

4.Proteste in administratia publica

Federatia COLUMNA-SCOR a anuntat ca pe 10 februarie 2026,
primariile din Intreaga tard au desfasurat o greva de avertisment de doua
ore (10:00-12:00), concomitent cu o Intalnire dintre premier si 500 de
primari. Sindicatele din administratie se opun reformei administrative
si reducerii de 10% a cheltuielilor salariale.

5. Proteste in transporturi §i alte sectoare

Sindicatele din transporturi (CFR, transport public), politie
(SNPPC, ProLex), armata si alte sectoare au organizat proteste si au
amenintat cu greve impotriva masurilor de austeritate.

FSNPPC (Federatia Sindicatelor Nationale ale Politistilor si
Personalului Contractual) a organizat un protest sindical de amploare
pe 29 octombrie 2025, la Bucuresti.

Sindicatele din toate domeniile au amenintat cu proteste si chiar
cu greva generald (Rador, 1 iulie 2025). Articolul Jurnalului a vorbit
despre ,,proteste pdna la blocarea tarii”, avertizand ca ,,sinecurile se
vor inlocui cu firmele de casa ale partidelor.”

6. Marele protest de la Guvern — sindicatele unite

Aproape 10.000 de sindicalisti din cele patru confederatii
sindicale au iesit In stradd in fata Guvernului intr-un protest de
amploare, cerand masuri urgente Tmpotriva scumpirilor si amenintand
cu greva generala dacd revendicarile nu sunt satisfacute.

Principala revendicare a fost majorarea salariului minim pe
economie pentru 2026, Tnsd negocierile au esuat — nu s-a ajuns la un
acord.

Sindicatele au dat ultimatum Guvernului: ,,Romadnia, blocata prin
greva, de saptamdna viitoare!” (Jurnalul, octombrie 2025).
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7. Dinamica sociala — de la nemultumire la actiune

Romania se afla, la 15 februarie 2026, intr-o dinamica sociala fara
precedent in ultimii 35 de ani. Fierberea sociala se manifesta prin:

a) Escaladarea continua a tensiunilor: de la proteste izolate la
actiuni coordonate multi-sectoriale

b) Unirea sindicatelor: toate cele cinci confederatii actioneaza in
bloc, fapt rar in istoria post-decembrista

¢) Extinderea nemultumirii dincolo de sfera sindicala: cetateni,
patronate, mediul privat

d) Trecerea de la revendicari salariale punctuale la cererea de
schimbare a Guvernului

e) Amenintarea explicita cu greva generala pe o singurd
solicitare: caderea Guvernului

Presa a caracterizat situatia drept ,,Romdnia, sub zodia grevelor”
(Ziarul National) si ,,blocaj institutional total” (Jurnalul), iar analistii
avertizeaza ca masurile de austeritate ,,imping tara cdtre proteste si
blocaje in mai multe domenii.”

V. Prabusirea increderii publice in guvernul

Bolojan

Sondajele de opinie din ianuarie—februarie 2026 arata o prabusire
fara precedent a increderii In premierul Bolojan si in Guvern:

Sondaj ARA (ianuarie 2026):

- 76% dintre romani au putind sau foarte putind incredere in
premierul Ilie Bolojan

- 78% sunt putin sau foarte putin satisfacuti de activitatea
Guvernului

- 66% considera masurile economice ale Guvernului ,,proaste”
sau ,, foarte proaste”

- 68% au putind sau foarte putind incredere cd masurile
economice vor contribui la redresare
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Niciun prim-ministru in ultimii 35 de ani nu a avut o opozitie
publica atat de mare dupa doar opt luni in functie

Sondaj CURS (ianuarie 2026):

- Climatul social este dominat de pesimism, neincredere si
asteptari economice negative

- Perceptia publica privind directia tarii, functionarea institutiilor
si nivelul de trai s-a deteriorat continuu

- Daca ar avea loc alegeri parlamentare: AUR — 37%, PSD —25%
(semnalul clar al radicalizarii electoratului)

Premierul Bolojan a primit porecla ,,/lie Sardcie Bolojan” in
spatiul public, reflectdnd perceptia cd masurile de austeritate lovesc
disproportionat cetatenii obisnuiti.

V1. Indicatori economici actualizati la 15

februarie 2026

- Tabel sintetic — indicatori macroeconomici Romania 2024—
2026:

- Deficit bugetar 2024: 7,9% din PIB (cel mai mare din UE)

- Deficit bugetar 2025 (tintd): 6% din PIB

- Crestere PIB 2025 (efectiv): +0,6% (cu recesiune tehnica in T3—
T4)

- Contractie PIB T3 2025: -0,2% trimestrial

- Contractie PIB T4 2025: -1,9% trimestrial (cea mai severa din
2012, excluzand pandemia)

- Prognoza PIB 2026 (CE): +1,1%

- Prognoza PIB 2026 (ING, revizuita in scddere): +0,6%

- Datoria publica 2024: 52—54% din PIB

- Inflatia 2025: inca ridicatd, peste media zonei euro

- Scadere consum populatie (aug—oct 2025): -2% pana la -5%

- Scadere consum alimente (octombrie 2025): -7%

- Salariul minim brut 2025: 3.700 lei (~740 EUR)
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- Rata saraciei in munca: ~15% (cea mai ridicatd din UE; media
UE: 8-9%)

- Rata de acoperire negociere colectiva: ~25% (obiectiv UE:
80%)

- TVA standard: 21% (de la 1 august 2025)

- Impozit dividende: 16% (de la 1 ianuarie 2026)

VIl. Evolutii ale dreptului european si
international (2024-2026)

1. Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate

Directiva a avut termen de transpunere la 15 noiembrie 2024.
Impune statelor membre promovarea negocierii colective, cu obiectivul
carata de acoperire prin contracte colective sd ajungd la minimum 80%.
In Romania, rata este de aproximativ 25% — cel mai mare decalaj din
UE fatd de obiectivul directivei. Transpunerea directivei nu a fost
realizata complet pana la 15 februarie 2026.

2. Comitetul European al Drepturilor Sociale (CEDS)

CEDS a constatat incédlcarea art. 6 alin. (4) din Carta Sociala
Europeana revizuita de ciatre Romania, prin restrictiile excesive impuse
grevelor. Pragurile de reprezentativitate sindicald au fost criticate ca
disproportionate si contrare dreptului la actiune colectiva.

3. Observatii ale OIM (ILO) privind Romdnia

Comitetul de Experti al OIM a reiterat recomandari pentru
Romania: reducerea pragului de reprezentativitate (de la 50%+1);
restabilirea negocierii colective la nivel de sector; eliminarea
interdictiei grevelor de solidaritate; protectie impotriva discriminarii
anti-sindicale.

256



4.Raportul ITUC Global Rights Index

Romania a fost clasificata la categoria 3 (,,Incalcari regulate ale
drepturilor”) pe o scard de la 1 la 5+, mentionand: restrictii la dreptul
de greva, praguri excesive, slabirea negocierii colective.

VIIl. Concluzii actualizate la 15 februarie 2026

Evolutiile din perioada decembrie 2024 — 15 februarie 2026 nu
doar confirma, ci agraveaza dramatic diagnosticul formulat in prezenta
lucrare. Romania se afld intr-un punct de inflexiune istoric din
perspectiva drepturilor salariatilor si a stabilitétii sociale:

1. Trei pachete de austeritate in 14 luni.

Guvernul Bolojan a adoptat trei pachete succesive de masuri
fiscale si bugetare care afecteaza cumulativ toate categoriile de cetateni:
de la cresterea TVA 1a 21% si a accizelor cu 10%, la nghetarea salariilor
si pensiilor, tdierea sporurilor, eliminarea beneficiilor, majorarea
impozitelor pe proprietate de pand la 3 ori si reducerea cu 10% a
cheltuielilor de personal.

2. Recesiune tehnica confirmata.

La 13 februarie 2026, Romania a intrat oficial in recesiune
tehnicad, cu o contractie de 1,9% in T4 2025 — cea mai severa din 2012.
Consumul populatiei s-a prabusit, iar prognozele de crestere au fost
revizuite dramatic in scadere.

3. Fierbere sociala fara precedent.

Toate cele cinci confederatii sindicale actioneaza in bloc, 76%
dintre romani nu au incredere in premier, sindicatele ameninta cu greva
generald pentru cdderea Guvernului, iar protestele se intensifica in toate
sectoarele: educatie, sandtate, administratie, transporturi, politie.
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4. Paradoxul european persista.

Romania este obligata prin Directiva 2022/2041 sa promoveze
negocierea colectiva (obiectiv 80%), in timp ce legislatia interna (Legea
367/2022) o restrictioneaza sever (realitate 25%). CEDS si OIM au
constatat incalcari ale drepturilor fundamentale.

5. Legitimitate vs. legalitate - tensiunea maxima.

Premierul declara ca ,,nu traversam o criza”, in timp ce 78%
dintre romani sunt nemultumiti de Guvern, economia este in recesiune,
iar consumul se prabuseste. Distanta dintre discursul oficial si realitatea
sociald a atins un nivel critic.

6. Greva generala - de la teorie la posibilitate reala.

In contextul actual, greva generala la nivel national nu mai este
doar un subiect academic sau o posibilitate teoretica. Este o amenintare
concretd, articulata public de liderii sindicali, sustinutd de aproape 78%
din profesori si de mii de angajati din sdnatate, administratie si
transporturi. Intrebarea rimane: cadrul legal actual (Legea 367/2022) o
permite sau continua sa o goleasca de continut?

Romania se afla, la 15 februarie 2026, la o rascruce. Fie masurile
de austeritate sunt insotite de reforme structurale reale si de un dialog
social autentic, fie presiunea sociald va continua sa creasca pana la un
punct de rupturd. Istoria europeana — de la Grecia la Franta — arata ca
austeritatea fara legitimitate sociald nu este sustenabila.

258



Concluzii generale

1. intre legalitate si legitimitate - lectiile dreptului
si ale jurisprudentei europene

Tema centrala a legalitatii versus legitimitatii a traversat intreaga
lucrare. Analiza dreptului la greva in Romania si in context european
aratd o tensiune structurald: cadrul normativ recunoaste formal acest
drept, dar limitele impuse de Legea dialogului social si de
reglementdrile conexe 1l fac adesea dificil de exercitat efectiv. Aceasta
contradictie trimite la distinctia clasica dintre legalitate — respectarea
literei legii — si legitimitate — recunoasterea justd si morald a
revendicarilor sociale.

Experienta ultimelor decenii a demonstrat ca o miscare sociald
poate fi formal ilegala, dar socialmente legitima, iar aceastd legitimitate
poate sa se transforme in motor de schimbare a legislatiei.

In Franta, de exemplu, numeroase greve considerate ,,abuzive” de
catre guverne au reusit, prin sprijinul popular masiv, sd8 modifice
politica economica*viii,

In Grecia, chiar si in conditiile memorandumurilor impuse de
troica, miscarile de protest au obtinut corective importante la masurile
de austeritatedx,

Pentru Romania, lectia principala este aceea ca legalitatea rigida,
atunci cand nu este Insotitd de legitimitate sociala, devine o sursa de
conflict. Daca legea este perceputd ca un instrument prin care statul sau
patronatele limiteaza excesiv drepturile, atunci respectarea ei formala
nu genereazi coeziune, ci alienare. In schimb, legitimitatea se castiga
prin consultare reald, prin transparentd si prin deschiderea la
compromis.

Un alt aspect crucial tine de jurisprudenta europeana.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a recunoscut constant
importanta dreptului la greva ca element al libertatii de asociere (art. 11
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CEDO). Cazuri precum Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey (2009)4* auy
consacrat ideea ca interzicerea completd a grevei pentru anumite
categorii este incompatibila cu standardele europene.

La fel, Comitetul European pentru Drepturi Sociale al Consiliului
Europei a sanctionat state care au limitat excesiv exercitarea acestui
drept.

Romania, desi parte la aceste instrumente, continud sa pastreze
interdictii foarte largi Tn domenii precum transportul aerian, sdnatatea
sau educatia, ceea ce intrd In tensiune cu standardele internationale.

Aceastd discrepantd are consecinte practice.

Atunci cand sindicatele percep legea ca fiind mai restrictiva decat
conventiile internationale, ele apeleaza la legitimitate pentru a justifica
proteste care depasesc limitele formale. Astfel, conflictul se muta din
sfera juridica in sfera politicd si morala. Aici se decide de fapt daca o
greva generala este acceptatd de societate sau nu.

Un alt nivel de reflectie priveste relatia dintre legalitate si statul
de drept. Statul de drept nu se rezuma la aplicarea legilor existente, ci
presupune si ca aceste legi sa fie conforme cu principiile democratice
st drepturile fundamentale.

Daci legislatia muncii devine un instrument de reprimare, atunci
insasi legitimitatea statului de drept este pusa in discutie. In acest sens,
o greva generala poate fi interpretatd ca o formd de ,,control
constitutional difuz” exercitat de societate asupra statului.

In plan comparativ, se poate observa ci statele care au cultivat un
echilibru intre legalitate si legitimitate au reusit sd reduca tensiunile
sociale.

In tarile nordice, unde dialogul social este autentic, grevele
generale sunt rare, nu pentru ca ar fi imposibile legal, ci pentru ca partile
au construit un cadru de legitimitate reciproca. In schimb, in state unde
legea este perceputd ca ,,arma” unui actor impotriva altuia, conflictele
se transforma rapid in crize politice majore.

Romania se afld, incd, in tranzitie. Sistemul legislativ a preluat
elemente din modelul european, dar nu a reusit sa creeze increderea
necesard intre parteneri. Astfel, dilema legalitate—legitimitate ramane
vie si se exprimad cu fiecare ciclu de negocieri colective tensionate. O
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greva generald, Tn acest context, nu ar fi doar un conflict de munca, ci
un test de legitimitate pentru intregul sistem politic si juridic.

In concluzie, prima lectie generala a lucririi este aceea ca fara
legitimitate, legalitatea devine formalism steril, iar fara legalitate,
legitimitatea risca sd alunece in haos.

Impacarea celor doua dimensiuni — printr-o legislatie care si fie
si justd, si eficientd — reprezintd premisa fundamentald pentru
stabilitatea sociala.

2. Epoca austeritatii ,pro-europene” - paradoxul
integrarii prin sacrificiu

Introducere

Politica de austeritate a ultimului deceniu a devenit, in Romania,
un sinonim pentru ,,integrare responsabila” in Uniunea Europeana si
in spatiul economic global. In realitate, austeritatea a fost mai degraba
un instrument de disciplinare sociald si de reconfigurare a raportului
dintre munca si capital, stat si cetdtean.

In perioada 2010-2012, Romania a cunoscut una dintre cele mai
dure aplicari ale austeritatii din Europa Centrald si de Est, sub
supravegherea directd a Fondului Monetar International (FMI),
Comisiei Europene si Bancii Mondiale.

Masurile concrete — reducerea salariilor bugetarilor cu 25%,
cresterea TVA la 24%, inghetarea angajarilor in sectorul public — au
produs un soc economic si psihologic. Ele au fost justificate de catre
guvernanti ca un ,sacrificiu necesar” pentru stabilitatea
macroeconomica si pentru continuarea parcursului european. Retorica
oficiald a transformat austeritatea intr-o virtute nationald, intr-o proba
de maturitate politica si de responsabilitate colectiva.

Austeritatea ca mecanism de integrare

Analizele economice au ardtat ca Romania a intrat in criza globala
din 2008 cu o structura bugetara fragila si cu deficite mari. Imprumutul
stand-by de 20 miliarde euro semnat cu FMI, UE si Banca Mondiala in
2009 a venit cu conditionalitati dure: reducerea cheltuielilor sociale si
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consolidarea fiscald?™>!, Aceste conditionalititi nu au fost negociate in
mod transparent cu societatea, ci impuse de sus in jos, intr-un proces
tehnocratic.

Aceastd situatie a scos in evidentd un paradox fundamental:
integrarea europeand, care trebuia sda aducd prosperitate, a fost
perceputd ca un regim de constrangere si de sacrificiu.

De fapt, modelul neoliberal promovat de institutiile internationale
a impus o disciplind financiara severa, In care bundstarea populatiei a
fost sacrificata pe altarul stabilitatii macro-economice.

Costurile sociale ale austeritatii

Reducerea veniturilor reale a generat o scadere abruptd a
consumului, iar efectele asupra sanatatii si educatiei au fost dramatice.
Un raport al UNICEF arata ca in 2011 Romania a inregistrat una dintre
cele mai mari cresteri ale ratei saraciei relative din UE, cu un impact
deosebit asupra copiilord™*ii,

Pe langa efectele imediate, austeritatea a creat si un climat de frica
si nesigurant, care a afectat motivatia si productivitatea angajatilor. in
sectorul public, migrarea cadrelor medicale si didactice s-a accentuat,
contribuind la fenomenul exodului creierelor. Asadar, ,,economiile” pe
termen scurt au produs pierderi structurale greu de recuperat.

Legitimitatea austeritatii

Desi legal adoptate prin pachete de legi si ordonante, masurile de
austeritate au fost contestate pe motiv de lipsa de legitimitate sociala.
Curtea Constitutionald a fost sesizatd in repetate randuri cu privire la
constitutionalitatea reducerii salariilor si a pensiilor.

In decizia nr. 872/2010, CCR a validat reducerea salariilor
bugetarilor, dar a declarat neconstitutionald diminuarea pensiilor,
invocand caracterul intangibil al acestora®™iii Aceasta decizie a aratat
ca legalitatea austeritatii are totusi limite constitutionale, iar drepturile
fundamentale nu pot fi sacrificate oricum.

In acelasi timp, legitimitatea politica a guvernului a fost erodata.
Protestele masive din ianuarie 2012 au demonstrat ca societatea nu mai
accepta sacrificiile impuse unilateral. Austeritatea, prezentata initial ca
o necesitate, a devenit simbolul unui contract social rupt.
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Romania si Europa: asemanari si diferente

Comparativ cu Grecia, unde austeritatea a declansat o criza
sociala si politica profunda, Romania a avut o reactie mai temperata.

Totusi, ambele state au experimentat aceeasi logica: masurile de
austeritate au fost dictate de institutiile financiare internationale si
implementate de guverne nationale care si-au pierdut rapid
legitimitatea.

In Franta si Spania, austeritatea a fost insotiti de greve generale
de amploare. In Romania, sindicatele au organizat proteste masive, dar
nu au reusit sd declanseze o greva generald autenticd. Acest lucru arata
slabiciunea miscarii sindicale romanesti si lipsa de coeziune sociala.

Lectiile austeritatii

Epoca austeritatii ,,pro-europene” lasa in urma cateva lectii
esentiale:

- Integrarea europeand nu este un drum liniar spre prosperitate,
ci poate presupune costuri sociale imense, daca politicile economice
sunt reduse la contabilitate fiscala.

- Legitimitatea masurilor economice conteaza la fel de mult ca
legalitatea lor. Atunci cand cetdtenii percep austeritatea ca pe o
nedreptate, contractul social se erodeaza.

- Dialogul social real este antidotul austeritatii. Lipsa
negocierilor autentice cu sindicatele si societatea civild a transformat
austeritatea intr-un proces coercitiv.

- Exodul fortei de munca calificate este unul dintre cele mai grave
efecte secundare ale austeritatii. Romania continud sa plateasca pretul
pierderii resursei umane.

- Memoria austeritatii persista. Chiar si dupa ce indicatorii
macroeconomici s-au imbunatatit, increderea cetatenilor in guvernanti
si In institutiile internationale a rdmas scazuta.

In concluzie, epoca austeritatii nu a fost doar o criza economici,
ci o crizd a legitimitatii politice si a coeziunii sociale.

Romania a supravietuit, dar la un cost urias: increderea
cetatenilor in stat §i in institutiile europene a fost afectata iremediabil.
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3.Greva generala: mecanisme juridice si
operationale

Fundamentul juridic si cadrul procedural al grevei
generale

Greva generala constituie, Intr-un stat democratic, punctul
nevralgic unde dreptul pozitiv se intdlneste cu realitatea sociald. In
Romania, art. 43 din Constitutie consacrd dreptul la greva ca libertate
fundamentald, dar il supune limitarilor stabilite prin lege. Aceasta
ambivalentd — recunoastere constitutionald si totodatd constrangere
normativa — plaseaza greva generala intr-o zona de tensiune permanenta
intre legalitate si legitimitate.

In plan conceptual, greva este suspendarea colectiva si voluntara
a muncii pentru apararea intereselor profesionale, economice si sociale
ale salariatilor.

In plan procedural insi, Legea dialogului social nr. 367/2022
traseaza un traseu laborios ce incepe cu informarea angajatorului,
continud cu concilierea, medierea si arbitrajul, si culmineaza cu
declansarea efectiva a grevei.

Acest mecanism procedural nu este un simplu exercitiu formal, ci
reflectd o filozofie a echilibrului intre libertatea de asociere a salariatilor
si protectia ordinii economice.

In dreptul romanesc, nicio greva nu poate fi declansata arbitrar.
Ea trebuie sd fie rezultatul unui conflict colectiv declarat, notificat si
esuat in faza de conciliere.

In plus, pentru a dobandi legalitate, greva trebuie sa fie votata de
jumadtate plus unu dintre salariatii unitdtii sau ai sectorului vizat.
Aceastd majoritate calificatd este menitd sd asigure ca o actiune atat de
radicald nu este expresia unei minoritdti zgomotoase, ci a unei vointe
colective autentice.

Rolul sindicatelor in aceasta procedura este crucial. Ele nu doar
canalizeaza nemultumirile, ci devin purtatorii legitimi ai negocierilor
colective. Sindicatele decid calendarul, strategia si formele de protest,
iar responsabilitatea lor juridica este directa: dacd procedura nu este
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respectatd, greva poate fi declaratd nelegalda prin hotarare
judecatoreasca, iar sindicatul organizator poate raspunde patrimonial
pentru prejudiciile produse.

Aceastd dubla responsabilizare — fatd de salariati si fatd de
instante — transforma sindicatele in actori institutionali cu un rol
aproape cvasi-public.

La nivel european, cadrul este armonizat prin Carta Sociald
Europeana (art. 6) si prin jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In cauza Enerji Yapi-Yol Sen c. Turciei (CEDO, 2009), instanta
de la Strasbourg a subliniat cd dreptul la greva este parte integranta a
libertatii de asociere protejate de art. 11 CEDO.

Romania, ca stat semnatar, este obligatd sd asigure nu doar
existenta formala a acestui drept, ci si exercitarea lui efectiva. Totodata,
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cazurile Viking Line
C-438/05 si Laval C-341/05) a reliefat tensiunea dintre libertatea
economica si drepturile colective ale lucratorilor, ardtand ca greva poate
fi limitata atunci cand afecteaza in mod disproportionat piata interna.

In Romania, aceste principii europene se transpun printr-un regim
restrictiv pentru serviciile esentiale.

Legea impune ca In sandtate, transport, energie sau tele-
comunicatii sa fie asiguratd o treime din activitate chiar si pe durata
grevei. Argumentul este de ordin public: blocarea integrala a acestor
servicii ar pune 1n pericol viata, sdnatatea sau siguranta populatiei.

In doctrina, aceasta reguld a ,, treimii” a fost criticati pentru ci
goleste de continut greva in sectoarele vitale, transforméand-o intr-un
protest partial simbolic?™*x,

Totusi, jurisprudenta nationald a confirmat constitutionalitatea
acestei limitari, Tn numele interesului general.

Un alt element procedural esential este greva de avertisment.

Aceasta presupune o oprire temporara a lucrului, de regulda doud
ore, notificatd prealabil, menita sa semnaleze angajatorului gravitatea
conflictului.

Greva generald nu poate fi declansatd fard aceastd etapd
preliminard, ceea ce demonstreaza ca legea incearca sa privilegieze
dialogul si solutiile amiabile. In practicd insi, multe greve de
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avertisment se transformd rapid in greve generale, atunci céand
angajatorii refuza concesii sau guvernul ignora revendicarile.

Efectele juridice ale declansarii grevei sunt deosebit de complexe.

Contractele individuale de munca ale salariatilor participanti se
suspendd de drept, fard Iincetarea raportului de munca. Aceasta
inseamna cd lucrdtorii nu sunt remunerati pentru perioada grevei, dar
nici nu pot fi concediati pentru simpla participare.

De altfel, legea interzice sanctionarea disciplinara a salariatilor
aflati in greva. Singura ipoteza de raspundere intervine atunci cand
salariatii comit fapte de violenta sau distrugere. Aceasta protectie legala
este o garantie a caracterului democratic al grevei.

In plan comparativ, dreptul francez acorda grevei un statut mai
larg, recunoscand-o chiar si atunci cand are caracter politic, atata vreme
cat revendicarile au o componenti sociald. In schimb, legislatia
germand impune o legdturd strictd intre greva si negocierea unui
contract colectiv de munca, ceea ce restrange posibilitatile unei greve
generale cu caracter politic.

Romania se situeaza intre aceste doud modele: recunoaste greva
ca drept fundamental, dar o limiteaza la conflicte de muncd strict
profesionale si economice, excluzand protestele politice.

In concluzie, fundamentul juridic si cadrul procedural al grevei
generale Tn Romania reflectd o permanenta cautare de echilibru. Pe de
o parte, statul garanteazd un drept fundamental; pe de altd parte, il
supune unor restrictii care risca sd il faca iluzoriu.

Concluzia generald este cd legalitatea nu este suficientd pentru
legitimitate. Pentru ca o greva generald sa fie perceputd ca justa si
democraticd, ea trebuie sd respecte procedurile legale, dar si sd se
sprijine pe o baza morala solida: apararea demnitdtii muncii.

Vulnerabilitati si perspective comparative ale cadrului
procedural

Greva generala, ca institutie juridicd si sociala, rimane unul dintre
cele mai contestate instrumente ale dialogului social contemporan. in
Romania, cadrul procedural stabilit prin Constitutie si Legea dialogului
social nr. 367/2022 ofera un traseu normativ relativ clar.
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Totusi, analiza criticd a aplicdrii sale practice scoate la iveald
vulnerabilitdti majore care risca sd goleascd de continut dreptul
fundamental la greva. In acelasi timp, compararea acestui cadru cu
solutiile adoptate in alte state europene evidentiaza atat modele de bune
practici, cat si limite structurale care se repeta la nivel continental.

Prima vulnerabilitate majora priveste caracterul excesiv de
formalizat al procedurii.

Declansarea unei greve generale necesitd parcurgerea unor etape
obligatorii: informarea angajatorului, concilierea, medierea, arbitrajul
si greva de avertisment. Orice scurtcircuit in respectarea acestor pasi
ofera angajatorului sau guvernului posibilitatea de a contesta greva in
instantd si de a obtine declararea ei ca nelegala. Jurisprudenta nationala
confirma aceasta tendinta.

De exemplu, Inalta Curte de Casatie si Justitie a subliniat in mai
multe hotdrari cd neparcurgerea procedurilor prealabile anuleaza
validitatea grevei, chiar daca revendicarile salariatilor erau
legitimed™*V_ Astfel, se ajunge la paradoxul in care legalitatea formali
prevaleaza asupra legitimitatii sociale, iar protestul colectiv devine
captiv intr-un labirint birocratic.

A doua vulnerabilitate consta in regimul excesiv de restrictiv
aplicat sectoarelor esentiale.

Regula ,, treimii” impune ca in sdndtate, transport, energie si
comunicatii sd se asigure o treime din activitate chiar si pe durata
grevel.

In teorie, aceasti limitare protejeaza interesul public.

In practica, ea reduce capacitatea de presiune a salariatilor si
transforma greva intr-o forma atenuata de protest. Doctrina juridica a
atras atentia asupra acestui risc. Raluca Dimitriu arata ca ,,regula treimii
afecteaza insasi esenta dreptului la greva in domeniile unde interesul
social este cel mai puternic” ™,

A treia vulnerabilitate priveste lipsa de coerenta intre legislatia
nationala si standardele europene.

Carta Sociala Europeana (revizuita, 1996) prevede in art. 6 ca
statele trebuie sd garanteze efectiv dreptul la greva, fard a-1 supune unor
limitari excesive.
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In jurisprudenta CEDO, cauza Enerji Yapi-Yol Sen c. Turciei
(2009) a consfintit faptul cd sanctionarea sindicalistilor pentru
participarea la o greva pasnica incalca art. 11 CEDO link. Or, Romania
mentine un cadru care, desi formal compatibil, este mult mai restrictiv
decat in alte state.

Comparativ, Franta recunoaste greva chiar si atunci cand are
dimensiuni politice, atita vreme cat revendicarile au si o0 componenta
sociald. In Germania, dimpotrivd, greva este strict conditionati de
negocierea unui contract colectiv, ceea ce face imposibild o greva
generald cu caracter exclusiv politic. Italia reprezintda un caz
intermediar: recunoaste greva generald, dar Curtea Constitutionala a
introdus criterii de proportionalitate pentru a evita blocajele sociale
tOtaleleXXVii.

Un alt punct nevralgic este accesul la instanta.

In Romania, orice parte interesatd poate solicita judecatorului
constatarea nelegalitatii grevei, iar hotdrarea se pronunta de urgenta si
este executorie de drept.

Acest mecanism, desi justificat prin necesitatea asigurarii ordinii
publice, produce un efect descurajator asupra sindicatelor. Spre
deosebire, in Franta instantele intervin doar atunci cand exista fapte de
violenta sau distrugere, iar in Marea Britanie protectia sindicatelor
impotriva raspunderii civile este mult mai puternicad™eviil

Din perspectiva dreptului comparat, Romania se aliniazd mai
mult modelului german decat celui francez. Accentul pe procedura si
restrictiile pentru sectoarele esentiale aratd o preferintd legislativa
pentru mentinerea ordinii economice, chiar cu pretul diminuarii
eficientei grevei.

Aceastd optiune reflecta, probabil, o culturd juridica marcata de
tranzitia post-comunista, unde stabilitatea economicd a fost constant
privilegiata in raport cu radicalitatea protestului social.

Totusi, perspectiva europeana obliga la o reevaluare.

In 2021, Comitetul European pentru Drepturi Sociale a sanctionat
mai multe state, inclusiv Romania, pentru limitari excesive ale dreptului
la grevad™>x  Ulterior, si in 2022-2025, Comitetul European pentru
Drepturi Sociale (CEDS) a constatat ca situatia din Roméania nu este in
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conformitate cu Articolul 6§4 din Carta Sociald Europeana din cauza
restrictiilor excesive privind dreptul la greva.

Recomandarile subliniaza ca formalismul procedural nu trebuie
sa devind un obstacol insurmontabil, ci doar o garantie de echilibru.

In plan prospectiv, solutia ar putea fi simplificarea procedurilor si
introducerea unor mecanisme de protectie suplimentare pentru
sindicate. Un model relevant este cel spaniol: aici, Curtea
Constitutionala a stabilit in repetate randuri cd dreptul la greva este
., esential pentru democratia constitutionald <. Aceastd jurisprudenti
obligd autoritdtile sd interpreteze restrictiv limitdrile si sd garanteze
proportionalitatea lor.

Pentru Romania, adoptarea unei astfel de abordari ar presupune
clarificarea normelor privind greva generala, introducerea unor garantii
suplimentare pentru salariati si o jurisprudentd constitutionald mai
orientata spre protejarea substantei dreptului.

In lipsa acestor ajustiri, riscul este ca greva generald si ramana
mai degraba o fictiune juridica decat un instrument real de negociere
colectiva.

Concluzia generald este ca vulnerabilitdtile cadrului procedural
actual reduc semnificativ forta grevei generale ca instrument
democratic. In acelasi timp, comparatiile internationale arati ca exista
modele mai flexibile, capabile sd pastreze echilibrul intre interesul
public si puterea colectiva a salariatilor.

Romania trebuie sa invete din aceste experiente daca doreste ca
dreptul la greva sa fie nu doar o promisiune constitutionald, ci si o
realitate vie a contractului social.

4.Scenariile de tranzitie catre un nou model socio-
economic european

Introducere: intre stagnare si reforma

Greva generald, atunci cand este privitd in contextul european,
devine nu doar o forma de protest, ci un semnal de sistem. Ea arata ca
structurile de guvernare economicad nu mai corespund realitatilor
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sociale si cd paradigma neoliberald — centratd pe deficit, competitie si
austeritate — se afla la capat de drum.

Romania nu este o exceptie, ci un laborator al viitorului european:
aici se intalnesc toate contradictiile Uniunii — integrare economica fara
coeziune sociald, reguli fiscale rigide fara protectie comuna, legalitate
formala fara legitimitate democratica.

Trecerea catre un nou model socio-economic european nu poate
fi decretata printr-o singurd reforma, ci trebuie sa urmeze o tranzitie
graduald, coordonata si constienta.

Aceasta tranzitie are trei scenarii principale:

- mentinerea statu-quo-ului (,,Europa austeritatii permanente’),

- reformarea limitata (,,Europa sociala minimala’)

- sau reconstructia profunda (,,Europa solidaritatii active™).

Scenariul 1 - Mentinerea statu-quo-ului: Europa
austeritatii permanente

Primul scenariu, cel mai probabil pe termen scurt, este acela al
continuitatii fara schimbare reala. Uniunea Europeana isi mentine
disciplina fiscala, introduce ajustdri tehnice minore si continua sa
trateze inegalitdtile sociale ca probleme nationale, nu sistemice.

In acest cadru, Romania rimane un executant obedient al
politicilor bugetare comune, acceptand limite de deficit fara a negocia
compensatii sociale. Grevele nationale se repetd periodic, dar nu
genereaza transformari structurale.

Acest scenariu este confortabil pentru elitele economice si
birocratice, dar riscant pentru stabilitatea politica. Dupa cum avertiza
Joseph Stiglitz, ,, austeritatea nu este doar o eroare economicd, ci o
formd de sinucidere democraticd” ™.

Mentinerea acestei directii ar duce la o Europa tot mai polarizata:
un centru bogat si o periferie frustratd, cu Romania prinsa intr-un cerc
vicios al subdezvoltérii controlate.

In plan intern, acest scenariu ar insemna perpetuarea crizelor:
greva generald ar reapdrea ciclic, fard rezultate durabile,
transformandu-se din instrument de schimbare in mecanism de
descarcare sociala.
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Scenariul 2 - Reforma limitata: Europa sociala minimala

Al doilea scenariu presupune o corectie moderata, fard ruperea
completi de paradigma neoliberald. In acest model, Uniunea ar
introduce un set minim de garantii sociale comune — salariu minim
european, plafon pentru orele de munca, clauze de transparenta fiscala
pentru marile corporatii —, dar ar evita redistributia profunda a
resurselor Intre state.

Romania ar beneficia marginal: ar primi fonduri suplimentare
pentru tranzitia verde, digitalizare si protectie sociala, dar fard a
dobandi autonomie economica reala.

Aceasta este ,, Europa prudentei” — o Uniune care recunoaste
esecul austeritatii, dar nu are curajul sa-si rescrie regulile. Este modelul
care pastreaza forma solidaritatii fara a-i da fond.

Pentru Romania, avantajul ar fi mentinerea fluxurilor de finantare
europeanad si stabilitatea macroeconomicd; dezavantajul — perpetuarea
dependentei.

Greva generala ar putea fi, In acest scenariu, un instrument de
ajustare sociald: protestele interne ar fi tolerate si partial integrate in
procesul decizional, dar fard efect transformator.

Habermas numea aceasta formula ,,democratie administrata” —
un spatiu unde conflictul social este gestionat, nu rezolvat®i,
Europa ar deveni un continent al echilibrului fragil: suficient de stabil
pentru a evita colapsul, dar prea rigid pentru a renaste.

Scenariul 3 - Reconstructia profunda: Europa solidaritatii
active

Al treilea scenariu este cel al reconstructiei radicale a
contractului social european, singurul capabil sa refaca legitimitatea
proiectului european. Acest model presupune o Europa federald nu doar
fiscal, ci si social, In care drepturile fundamentale ale cetdtenilor devin
prioritare fata de constrangerile pietei.

Principalele trasaturi ale acestui scenariu ar fi:
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— instituirea unui salariu minim european indexat automat,

— crearea unui Fond Social European Permanent pentru
compensarea crizelor,

— adoptarea unui impozit european pe marile averi si pe profitul
companiilor digitale,

—recunoasterea dreptului la greva transnationald, garantat printr-
un cadru juridic comun.

In aceasta Europa solidard, greva generald nu ar mai fi o reactie
defensiva, ci o parte legitima a dialogului social continental. Ar deveni
un mecanism recunoscut de reglare a dezechilibrelor, nu un semn de
slabiciune nationala.

Romania ar avea posibilitatea de a-si reconstrui modelul de
dezvoltare pe baze echitabile, cu sprijin european direct pentru educatie,
sandtate si protectie sociala.

Economistul Dani Rodrik formuleaza esenta acestei viziuni: ,, O
economie globala stabila are nevoie de o guvernanta globala a
echitatii, nu doar a eficientei "™

Acest scenariu presupune curaj politic, dar si un consens moral:
recunoasterea faptului ca piata nu poate fi scop in sine, ci instrumentul
unei ordini sociale juste.

Romania ca spatiu de test: de la greva generala la pact
social

In Romania, greva generala este semnul unei tensiuni interne, dar
poate deveni inceputul unei reconstructii colective. Daca este insotita
de un program coerent de revendicdri — salariu decent, transparenta
bugetard, reducerea inegalitdtilor —, ea poate functiona ca punct de
plecare pentru un pact social national.

Acest pact ar putea include:

— indexarea automata a salariilor si pensiilor cu inflatia;

— stabilirea unui prag minim de cheltuieli sociale raportat la PIB;

— reprezentare sindicala obligatorie in consiliile de administratie
ale companiilor publice;

— mecanisme de consultare publica inaintea oricarei ordonante de
urgentd cu impact social.
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O astfel de reforma internd ar plasa Roméania printre statele
capabile sa participe activ la reconstructia europeana, nu doar sa o
urmeze.

In fond, o Europi sociald nu poate exista fara state care si creada
in ea.

5.Concluzie: de la conflict la echilibru

Tranzitia catre un nou model socio-economic european nu se va
realiza printr-un decret, ci prin acumularea unor momente de luciditate
colectiva — iar greva generala este unul dintre aceste momente.

Ea aratd ca oamenii nu mai accepta sa fie simple variabile
bugetare. Ca legitimitatea democratica nu se masoara in procente de
deficit, ci in gradul de echitate al societatii.

Dacé Europa va reusi sa-si transforme criza in renastere, atunci
greva generala din Romania va fi fost nu o revolta pierduta, ci un semn
de trezire civica.

Dincolo de lozinci si tabele economice, esenta acestei tranzitii
este morala: refacerea legdturii dintre munca si demnitate.

Asa cum spunea Jacques Delors, ,, Europa nu va fi iubita pentru
piata sa comund, ci pentru solidaritatea sa comuna.”

Aceasta este linia de demarcatie intre trecutul austeritatii si
viitorul solidaritatii.

Greva generala nationald, privitd din aceastd perspectiva, nu este
sfarsitul ordinii, ci inceputul unei ordini mai drepte.
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Postfata

De la tacerea sociala la trezirea constiintei colective

Intr-o lume dominata de cifre, grafice si indici bursieri, greva
generala pare, pentru unii, o relicva a secolului XX. Un gest arhaic, o
oprire de motoare intr-un sistem care se crede invincibil. Dar, in
realitate, greva generald ramane una dintre ultimele forme de luciditate
colectiva. Este momentul in care o societate isi opreste miscarea
mecanica pentru a-si asculta pulsul.

Romania, prin tensiunile ultimilor ani, nu traieste o simpla criza
economicd. Trdieste o criza de sens — o confruntare intre logica
economicd si nevoia morald. Greva generald nationald, analizata in
acest volum, nu este un accident, ci o reactie de aparare a demnitatii
umane intr-un sistem care a uitat sd mai respire social.

Greva generala ca simptom al unei societati instrainate

Cand muncitorul, profesorul, medicul si functionarul public
refuza simultan sa mai produca, semnalul transmis nu este doar unul de
nemultumire, ci de alienare profunda. O greva generald nu este despre
bani, ci despre sensul pierdut al muncii. Despre ruptura dintre efort si
recunoastere, dintre contributie si demnitate.

In Romania, aceasti fracturd a devenit sistemicd. Munca nu mai
este vazutd ca valoare, ci ca obligatie. Meritocratia este inlocuita de
loialitate politica, iar competenta, de tdcerea convenabila. Greva
generald nu face decat sa spargd aceasta tacere. Ea este momentul in
care oamenii 1si redescoperd forta comuna, constiinta de clasa pe care
neoliberalismul a Incercat s-o stearga din memorie.

In sens durkheimian, greva este o formd de religie laicd: o
reafirmare a legaturii dintre indivizi care refuza sa mai fie simple unelte

275



ale pietei. Cand statul uitd sa mai fie comunitate, societatea se
reorganizeaza spontan in jurul ideii de dreptate.

Romania - laboratorul unei Europe in criza

Roménia nu este izolata de marile tensiuni ale lumii
contemporane. Din contrd, ea este o miniaturd a Europei Insusi. Aici se
intersecteaza contradictiile continentului: inegalitate sociald, exod al
fortei de munca, deficit de reprezentare democratica si o dependenta
structurala de deciziile externe.

Greva generald, in acest context, nu este o deviere nationala, ci o
ecuatie europeand nerezolvata. Este consecinta unei globalizari
dezechilibrate si a unei integrari europene care a uitat dimensiunea
umand a proiectului sau.

Cand Bruxelles-ul vorbeste despre ,rezilienta economica”,
cetdtenii infeleg ,, supravietuire cu salariu minim”. Cand se vorbeste
despre ,, Pilonul Social”, realitatea este cd jumatate dintre romani
traiesc la limita subzistentei, iar spitalele publice devin locuri de hazard,
nu de vindecare.

Romania este oglinda in care Europa ar trebui sa se priveasca fara
machiaj. Aici se vede limpede cat de departe s-a indepartat Uniunea de
idealul sau fondator: acela de a uni popoarele prin prosperitate comuna,
nu prin ierarhii economice.

Austeritatea ca forma de violenta economica

Putine concepte politice au fost atat de abuzate si rebranduite ca
,, austeritatea”. In esenta, ea este o politicd de frica — frica statului de a-
si asuma responsabilitatea sociala, frica guvernelor de pietele
financiare, frica oamenilor de a cere ceea ce li se cuvine.

Dar austeritatea nu este neutrd: este o forma structurala de
violenta. Ea loveste nu doar in venituri, ci in sperantd. O generatie
intreagd de tineri romani s-a format intr-un climat al renuntarii: ,, nu se
poate”, ,,n-avem fonduri”, ,, nu depinde de noi”.

Austeritatea a ucis mai multe vocatii decat crizele economice. Ea
a transformat idealurile profesionale 1in simple strategii de
supravietuire.
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Greva generald nu este, asadar, o amenintare la adresa economiei, ci o
corectie morala. Ea aminteste cd economia ar trebui sd fie in slujba
omului, nu invers.

Europa intre piata si constiinta

Uniunea Europeana s-a nascut din ruinele razboiului, dar risca sa
piarda lupta cu propriile sale dogme economice. In timp ce liderii
vorbesc despre sustenabilitate si digitalizare, cetdtenii resimt doar
birocratia si decalajele.

Criza de legitimitate nu se mai ascunde: partidele populiste cresc
tocmai pe fondul acestui divort intre promisiune si realitate.

Un nou contract social european nu este un lux ideologic, ci o
conditie de supravietuire a proiectului european. Fara o reforma morala
si fiscald, Uniunea va deveni o piatd comuna fara suflet comun.

Greva generald din Romania devine astfel o piesa intr-un puzzle
mai mare: revolta unei generatii care nu mai accepta Europa cifrelor
fara Europa oamenilor.

Aceastd postfatd nu e un manifest anti-european, ci un apel la
luciditate. Adevarata loialitate fatda de Europa nu inseamna tacere, ci
sinceritate.

Legalitate versus legitimitate

Intreaga lucrare a aritat ci miezul conflictului contemporan nu
este intre ordine si haos, ci intre legalitate si legitimitate. Legile pot fi
impecabile tehnic si totusi injuste moral.

Cand statul invoca legalitatea pentru a impune austeritatea, iar
cetdtenii invoca legitimitatea pentru a cere dreptate, conflictul nu mai e
juridic, ci existential.

Greva generald functioneaza aici ca un act de reechilibrare
democratica: este momentul in care cei guvernati isi reamintesc
guvernantilor ca puterea nu este un drept ereditar, ci un mandat
revocabil.

Romania are nevoie de o reintemeiere a acestui raport. Constitutia
promite demnitate, dar sistemul o amani la infinit. Intr-o societate
maturd, legalitatea ar trebui sa serveasca legitimitatii, nu sa o indbuse.
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Rolul elitei intelectuale si al constiintei civice

O greva generala nu poate reusi fara constiinta colectiva. lar
constiinta nu se trezeste singurd. Ea are nevoie de repere morale, de
lideri autentici, de o elitd intelectuald care sa-si asume rolul public.

Din péacate, Romania a trdit prea mult sub sindromul ,, tacerii
utile”. Intelectualii s-au refugiat in confortul teoretic, iar universitatile
au devenit spatii sterile, izolate de realitate.

Dar ticerea celor care stiu este tot o forma de complicitate.

Reforma reald nu incepe in strada, ci in constiintd. Cand profesorii
vor preda curajul, nu doar competentele, cdnd magistratii vor intelege
ca dreptatea nu se reduce la procedura, cand economistii vor vorbi din
nou despre echitate, nu doar despre randament — atunci greva generala
nu va mai fi necesara.

De la greva la reforma: conditiile reconstructiei

Pentru ca o greva generald sa produca schimbare durabila, ea
trebuie sa se transforme intr-un program de reforma.

Aceasta implica trei etape:

— clarificarea revendicarilor, care sa nu se reduca la salarii, ci sa
vizeze transparenta, educatia, sdndtatea si justitia sociala;

— negocierea unui pact social national, care sa includa sindicate,
patronate si stat;

— presiune publica sustinuta pentru implementarea reald, nu
simbolica, a reformelor.

Romania are nevoie de o ,,reconstructie prin echitate”, nu doar de
crestere economica. PIB-ul nu poate fi un substitut pentru incredere, iar
investitiile nu pot compensa lipsa de moralitate publica.

O greva generala este, in esentd, o scoala a democratiei directe:
oamenii Invata din nou sa participe, sa Intrebe, sd conteste, sa
negocieze.
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Redescoperirea solidaritatii ca forta politica

Cel mai mare castig al unei greve generale nu este rezultatul
imediat, ci redescoperirea solidaritatii. Intr-o epoca a individualismului
digital, solidaritatea este un act de rebeliune.

Cand oamenii inteleg cd nu pot fi fericiti singuri intr-o lume
injusta, se naste ceva mai puternic decat frica — se naste speranta.

Europa are nevoie de o noud culturd a solidaritatii, una care sa
uneasca nu prin subventii, ci prin valori.

Greva generald din Romania poate fi inceputul acestei schimbari
simbolice: o voce care spune nu doar ,, ajunge”, ci $i ,, impreund putem
altfel”.

Dincolo de revolta: etica reconstructiei

Furia poate dobori un guvern, dar numai ratiunea morala poate
construi un viitor.

Post-greva trebuie sa fie o epoca a reconstructiei etice:

— 1n administratie, prin transparentd si responsabilitate;

—in economie, prin justitie distributiva;

— 1n cultura, prin reafirmarea adevarului ca valoare publica.

Schimbarea reald nu se face prin urd, ci prin sens. Prin revenirea
la principiile simple care dau coerentd unei natiuni: muncd, onoare,
solidaritate, demnitate.

Adeviarata modernizare nu este digitalizarea birocratiei, ci
umanizarea ei.

Epilog - Cand tacerea inceteaza sa mai fie o virtute

Societdtile nu se prabusesc cdnd oamenii se revolta, ci cand
inceteaza s o faca. Greva generala este ultima reduta a unei democratii
vii, semnul cd incd existd speranta si capacitate de reactie.

Intr-o Romanie adesea paralizati de cinism, acest gest colectiv
devine dovada cd tdcerea poate fi invinsa. lar in plan european, el
transmite un mesaj limpede: ca solidaritatea nu este un cuvant de arhiva,
ci 0 necesitate istorica.
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Un nou model socio-economic, o noud Europa si o noud Romanie
nu pot fi cladite pe frica, ci pe incredere. Greva generald este doar
inceputul acestei reconstructii morale.

Intr-o zi, poate, vom privi inapoi si vom intelege ca acel moment
de oprire — acea greva — nu a fost un pas inapoi, ci primul pas catre
renastere.
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