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Prefață 

 

 

Există momente în istoria unei națiuni în care litera legii devine 

oglinda fidelă a stării morale a societății. 

Nu pentru că legea ar fi imperfectă, ci pentru că oamenii care o 

invocă uită de sensul ei. 

În România, această fractură între norma juridică și conștiința 

publică s-a manifestat repetat, mai ales în momentele de „asumare a 

răspunderii” – acea procedură constituțională care ar trebui să exprime 

curajul Executivului și responsabilitatea politică maximă, dar care, în 

practică, a devenit deseori instrument de spectacol, de manipulare sau 

de salvare temporară a imaginii guvernamentale. 

Ceea ce ar fi trebuit să fie o formă concentrată de transparență 

politică a devenit, prin abuz de retorică, un ritual golit de sens. 

De aici s-a născut și această lucrare – ca un exercițiu lucid de 

restituire a semnificațiilor pierdute. 

Ea nu vorbește doar despre proceduri și articole constituționale, 

ci despre esența morală a răspunderii: despre distanța dintre cuvânt și 

fapt, dintre promisiune și acțiune, dintre aparența guvernării și 

responsabilitatea reală a puterii. 

De peste trei decenii, România trăiește într-un paradox moral și 

instituțional. 
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Constituția – textul fundamental al libertății – a devenit pentru 

mulți un instrument de legitimare a arbitrariului. 

Democrația, în loc să fie un mecanism al răspunderii, a fost redusă 

la o tehnică de supraviețuire politică. 

Iar cetățeanul, tot mai dezamăgit, s-a retras într-un confort al 

pasivității, convins că politica e un spectacol la care nu merită să 

participe. 

Dar statul de drept nu poate exista fără un minim consens moral. 

Când guvernarea devine o formă de teatralitate, iar presa 

transformă orice criză într-un show, se pierde tocmai elementul care 

legitimează democrația: adevărul responsabilității. 

Responsabilitatea, în sensul său originar, nu este doar o 

consecință a puterii, ci condiția ei. 

Guvernul există nu pentru a fi adorat sau temut, ci pentru a fi tras 

la răspundere. 

Iar când un prim-ministru declară că „își va asuma răspunderea” 

și „va demisiona dacă legea pică la CCR”, el nu invocă doar o 

procedură juridică, ci un contract moral cu cetățenii. 

Problema apare atunci când acest contract este rupt – nu din 

necesitate, ci din oportunism. 

Această lucrare analizează un fenomen mai amplu decât un 

episod politic: criza eticii guvernamentale într-o democrație fragilă. 

Ea pornește de la o constatare simplă: în România, moralitatea 

publică a fost înlocuită cu marketingul politic, iar promisiunea a devenit 

substitutul faptului. 
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Premierii promit demisii, dar nu pleacă; miniștrii invocă 

responsabilitatea, dar o pasează altora; parlamentarii votează în bloc 

legi pe care nu le-au citit. 

Iar opinia publică, prinsă în vârtejul spectacolului mediatic, 

confundă emoția cu justiția și aparența cu adevărul. 

Prin urmare, „asumarea răspunderii” nu mai este înțeleasă ca act 

de curaj, ci ca gest de comunicare. 

În loc să consolideze încrederea între Guvern și Parlament, ea 

devine prilej de competiție narcisică între instituții. 

Curtea Constituțională, care ar trebui să rămână arbitru tăcut, este 

târâtă în polemici și prezentată, după caz, drept erou sau sabotor. 

Astfel, o procedură tehnică se transformă într-o dramă morală a 

democrației românești: toată lumea pretinde că apără legea, dar fiecare 

apără, în realitate, propriul interes. 

Adevărata miză a acestui eseu nu este să apere sau să acuze 

persoane, ci să redea sensul pierdut al unor cuvinte fundamentale: 

responsabilitate, onoare, demnitate, morală publică. 

Fără ele, dreptul devine mecanică, iar politica devine farsă. Iar 

acolo unde dreptul și morala se despart, începe puterea arbitrară. 

România a ajuns, după 1989, într-o zonă de democrație mimetică, 

unde instituțiile funcționează formal, dar conținutul lor este golit de 

etică. 

Guvernele își asumă răspunderea nu pentru a proteja interesul 

public, ci pentru a evita dezbaterea; premierii invocă demisia ca simbol, 

nu ca act de onoare; presa transformă fiecare conflict într-o poveste de 

eroi și trădători. 
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Iar cetățeanul, obosit de impostură, își caută alinarea în 

indiferență. 

Această carte vrea să fie o replică la această indiferență. 

Un apel la luciditate. Un exercițiu de memorie instituțională. 

Pentru că răspunderea guvernamentală nu este un subiect tehnic, 

ci un test al maturității democratice. 

Ea arată dacă o societate înțelege că libertatea fără 

responsabilitate este doar o formă rafinată de haos. 

De aceea, textul pe care îl urmează cititorul nu este o simplă 

analiză de drept constituțional, ci un studiu interdisciplinar – la 

intersecția dintre drept, etică politică și comunicare publică. 

Dreptul arată ce se poate; morala arată ce se cuvine; iar 

comunicarea arată ce se înțelege. 

Când aceste trei planuri se aliniază, statul funcționează. 

Când se rup, națiunea se transformă într-un teatru al neputinței. 

În acest sens, „asumarea răspunderii” devine un indicator al 

sănătății morale a puterii. 

Un guvern care se ascunde în spatele acestei proceduri pentru a 

evita dialogul cu Parlamentul și cetățenii nu este responsabil, ci fricos. 

Iar un premier care transformă promisiunea de demisie într-un 

exercițiu de PR își discreditează propria autoritate simbolică. 

Demisia, în sensul său etic, nu este un gest de slăbiciune, ci de 

verticalitate: recunoașterea limitelor propriei puteri și reafirmarea 

valorilor care o legitimează. 

În democrațiile fragile, răspunderea devine spectacol, iar 

spectacolul ține loc de răspundere. 
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Cetățenii sunt învățați să reacționeze emoțional, nu rațional; să 

ierte minciuna, dar să pedepsească sinceritatea; să confunde liderul 

mediatic cu omul de stat. 

Această confuzie sistemică între aparență și esență produce ceea 

ce filosoful Étienne de La Boétie numea „servitute voluntară”: oamenii 

nu mai sunt constrânși de putere, ci o hrănesc prin propria pasivitate. 

Cartea aceasta este, în fond, o critică a acestei servituți moderne. 

Ea nu propune revolte, ci înțelegeri. 

Nu incită la ură, ci la responsabilitate. 

Pentru că adevărata reformă a unui stat începe în conștiința 

cetățenilor săi, nu în sălile de ședință ale guvernului. 

Cititorul va descoperi, de-a lungul capitolelor, un parcurs care 

combină analiza riguroasă a textelor constituționale cu reflecții morale 

și observații despre comunicarea politică românească. 

În centrul demersului se află ideea de răspundere totală – acea 

formă de responsabilitate care nu se limitează la juridic, ci include 

dimensiunea etică și simbolică a guvernării. 

O națiune nu este condusă doar prin legi, ci prin exemplul celor 

care le aplică. 

Atunci când exemplul dispare, statul de drept devine o ficțiune 

procedurală. 

Aceasta este drama democrației românești: avem instituții, dar nu 

avem modele; avem legi, dar nu avem conștiință juridică; avem libertate 

de expresie, dar am pierdut sensul cuvintelor. 

Iar „asumarea răspunderii”, în acest context, este mai degrabă 

simptomul unei patologii decât semnul unei maturități politice. 
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Într-un plan mai larg, această lucrare se înscrie într-o direcție 

nouă de reflecție: aceea a eticii constituționale. 

Nu doar aplicarea legii contează, ci și motivația celor care o 

aplică. Nu doar rezultatul, ci și intenția. 

Pentru că un guvern care respectă litera Constituției, dar trădează 

spiritul ei, nu este legitim. 

Iar o Curte Constituțională care este respectată doar când 

confirmă interesele momentului nu mai este arbitru, ci instrument. 

În final, acest text este o pledoarie pentru reumanizarea statului. 

Pentru întoarcerea la un sens simplu, dar profund: acela că puterea 

fără responsabilitate nu este putere, ci impostură. 

Iar democrația fără morală nu este libertate, ci spectacol. 

Aceasta este, așadar, intenția acestei cărți: să restituie sensul 

pierdut al răspunderii guvernamentale, să demonteze miturile 

confortabile ale impunității politice, să reamintească faptul că între 

drept, morală și comunicare nu există prăpăstii, ci doar punți 

neîntreținute. 

Atâta vreme cât un premier poate promite demisia și poate rămâne 

fără consecințe, iar cetățenii privesc această contradicție ca pe o 

normalitate, democrația românească rămâne o ficțiune. 

Iar această carte – un act de luciditate într-o lume care preferă 

somnul moral. 

Autorul 
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Capitolul I  

 

Introducere - Între Drept, Morală 

și Spectacolul Puterii 

 

 

 

Într-o democrație tânără și turbulentă cum este cea românească, 

puține proceduri constituționale au fost mai des invocate, abuzate și 

interpretate eronat decât asumarea răspunderii Guvernului.  

De la formula tehnică, sobră, a articolului 114 din Constituție, 

până la spectacolul mediatic al promisiunilor și demisiilor televizate, 

drumul este lung și presărat cu confuzii deliberate.  

Ceea ce, în esență, ar trebui să fie un mecanism de eficiență 

legislativă, s-a transformat în ultimii ani într-un test al loialității 

politice, al înțelegerii constituționale și al rezistenței morale a 

premierilor. 

În centrul acestei controverse recente se află un paradox aparent 

banal: un Guvern își asumă răspunderea asupra unei legi controversate,  

Curtea Constituțională declară actul neconstituțional, iar o parte 

din opinia publică – alimentată de titluri bombastice și interpretări 

superficiale – proclamă că „Guvernul a căzut”.  
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Dincolo de zgomotul politic, problema ascunde o confuzie gravă 

între planul juridic și cel politic, între răspunderea legală și 

răspunderea morală, între forța simbolică a promisiunii și rigiditatea 

normei constituționale. 

Această confuzie este, în sine, un simptom al unei boli cronice a 

culturii juridico-politice românești: incapacitatea de a distinge între 

ceea ce este obligatoriu prin lege și ceea ce este onorabil prin caracter.  

Când un premier declară public că „își va da demisia dacă legea 

pică la CCR”, el nu vorbește în limbajul dreptului, ci în dialectul 

moralității publice.  

Constituția nu îl obligă să demisioneze, dar societatea îl judecă 

dacă nu o face. 

Din această tensiune se naște tot spectacolul: între juridic și 

simbolic, între Constituție și conștiință.  

România contemporană trăiește un permanent duel între forma și 

fondul democrației – între litera legii, rece și abstractă, și moralitatea 

personală, fluctuantă și subiectivă. 

 

1. Criza de încredere între instituții 

Procedura angajării răspunderii guvernamentale a fost gândită, în 

teoria constituțională, ca o supapă de eficiență într-un sistem 

parlamentar care, altfel, riscă să se blocheze în dezbateri sterile.  

Ea este un instrument de accelerare, nu de evaziune democratică.  

Însă, folosită în mod repetat pentru a evita dezbaterea, a devenit, 

paradoxal, un simbol al deficitului de dialog dintre Guvern și 

Parlament. 
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Această tensiune nu este doar tehnică, ci profund politică: fiecare 

Guvern care își asumă răspunderea asupra unei legi esențiale transmite, 

implicit, un mesaj dublu – încredere în sine și neîncredere în 

Parlament.  

Astfel, procedura gândită pentru stabilitate devine o formă de 

sfidare, iar reacția celorlalte puteri este pe măsură: sesizări la CCR, 

moțiuni simbolice, presiuni mediatice și apeluri la „onoare”. 

 

2. „Asumarea” ca instrument de spectacol politic 

În ultimele două decenii, angajarea răspunderii a fost folosită de 

Guvernele României nu doar ca instrument legislativ, ci și ca strategie 

de imagine.  

Fiecare premier care a apelat la această procedură a dorit să pară 

hotărât, curajos, dispus să „joace totul pe o carte”.  

Dar între curajul politic și imprudența constituțională există o 

linie fină. 

În momentul în care Curtea Constituțională intervine și declară 

neconstituțională o parte sau întreaga lege, spațiul public reacționează 

cu indignare, iar opinia publică cere capete.  

De aici și tentația premierilor de a face promisiuni publice: „Dacă 

legea pică la CCR, îmi dau demisia”.  

O frază care sună moral, dar este juridic vidă. 

Astfel, un mecanism tehnic se transformă într-o dramă publică. 

Nu mai contează articolele din Constituție, ci ratingul.  

Nu se mai discută rațiunea controlului de constituționalitate, ci 

spectacolul „onoarei pierdute”.  



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

15 

 

România se trezește periodic în aceeași scenă: Guvernul apără o 

lege, CCR o respinge, iar televiziunile anunță „căderea” Executivului. 

 

3. De la drept la morală: o confuzie de planuri 

Aici apare esența problemei.  

În dreptul constituțional, fiecare instituție are competențe precise: 

Guvernul guvernează, Parlamentul legiferează, CCR veghează la 

conformitatea legilor cu Constituția.  

Demisia unui premier, în schimb, este un act politic unilateral, 

prevăzut la articolul 106 din Constituție, și produce efecte numai dacă 

este scrisă și depusă la Președintele României. 

Cu alte cuvinte, nici o decizie a CCR și nici o promisiune publică 

nu pot înlocui actul formal al demisiei. 

Cu toate acestea, în plan moral, un asemenea refuz al demisiei 

după o promisiune publică ridică o altă problemă: cea a 

responsabilității simbolice.  

Premierul care nu își respectă cuvântul nu încalcă legea, dar 

încalcă încrederea. 

Din acest punct, dezbaterea se mută din sala de drept 

constituțional în arena eticii politice. 

Dacă dreptul stabilește ce trebuie, morala stabilește ce se cuvine.  

Iar între cele două adverbe, România modernă se zbate constant, 

incapabilă să decidă dacă vrea guverne care respectă doar litera 

Constituției sau lideri care respectă și spiritul promisiunilor. 
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4. De ce această confuzie contează 

De ce merită să analizăm în detaliu acest aparent detaliu 

procedural?  

Pentru că el arată fragilitatea educației constituționale din 

societatea românească.  

Într-un stat de drept matur, nimeni nu ar confunda o decizie a 

Curții Constituționale cu o moțiune de cenzură.  

Nici nu ar crede că neconstituționalitatea unei legi duce automat 

la demiterea Guvernului. 

Dar în România, această confuzie este alimentată sistematic – de 

partide, de analiști, de presă.  

Se preferă explicația simplă, emoțională, în locul raționamentului 

juridic.  

Se preferă scandalul moral în locul clarității constituționale. 

Rezultatul este un paradox periculos:  

Constituția devine instrument de spectacol, iar Guvernul – obiect 

de moralizare populistă. 

 

5. Obiectivul analizei de față 

Scopul acestei analize este de a restabili ordinea conceptuală 

dintre cele trei planuri esențiale: 

- planul juridic, care definește regulile și efectele asumării 

răspunderii; 

- planul politic, care determină raporturile de putere și 

responsabilitatea guvernamentală; 
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- planul moral și simbolic, care reflectă percepția publică a 

onoarei și credibilității liderilor. 

Prin confruntarea acestor niveluri, analiza va arăta că România nu 

suferă doar de un deficit de legalitate, ci și de o criză de discernământ 

între norme și gesturi.  

Că uneori Guvernul cade în Parlament, alteori în conștiința 

publică – și că, paradoxal, a doua cădere e mai grea. 

Aceasta este scena de plecare: o țară în care o decizie a CCR poate 

fi interpretată ca o condamnare morală, iar o promisiune televizată 

devine mai puternică decât un articol constituțional 

De aici pornește analiza noastră – între textul legii și teatrul 

puterii, între răspundere juridică și responsabilitate morală, între ceea 

ce este legal și ceea ce pare drept. 
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Capitolul II 

 

Originea și rațiunea instituției asumării 

răspunderii guvernamentale 

 

 

 

Dacă am privi sistemul constituțional ca pe o mașinărie de 

echilibru între puteri, „asumarea răspunderii Guvernului” ar fi 

mecanismul de urgență care permite motorului executiv să nu se 

oprească atunci când transmisia legislativă se gripează. 

Este, în fond, o supapă de eficiență democratică, gândită nu 

pentru a ocoli Parlamentul, ci pentru a-l trezi din inerție. 

Din păcate, în România, această supapă a devenit, de prea multe 

ori, o scurtătură convenabilă – folosită nu din necesitate 

constituțională, ci din impaciență politică. 

 

1. Modelul francez al articolului 49 alineatul 3 

Originea instituției se află în Constituția celei de-a V-a Republici 

Franceze (1958), în celebrul articol 49 alineatul 3, care permite 

Guvernului francez să adopte un proiect de lege fără vot explicit al 

Adunării Naționale, cu condiția ca opoziția să poată depune o moțiune 

de cenzură în termen scurt. 
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Rațiunea era clară: Franta postbelică suferea de o instabilitate 

cronică a guvernelor – 21 de cabinete în 12 ani – cauzată de fragilitatea 

majorităților parlamentare. 

Generalul Charles de Gaulle și juristul Michel Debré au imaginat 

o soluție radicală: să ofere Executivului o pârghie de decizie rapidă, dar 

riscantă.  

Guvernul putea adopta legea dorită, însă își juca existența politică 

într-o singură carte. 

Această logică a „răspunderii totale” a fost descrisă de Debré ca 

fiind „un act de curaj și de expunere politică supremă”: Guvernul 

spune Parlamentului – ori ne lăsați să guvernăm, ori ne dați jos. 

Articolul 49 alin. 3 a fost folosit de sute de ori în Franța (inclusiv 

de guvernele Rocard, Juppé, Villepin, Élisabeth Borne) și, deși 

contestat, a fost recunoscut ca un instrument legitim al 

parlamentarismului raționalizat. 

 

2. Preluarea modelului în Constituția României din 1991 

România a preluat aproape ad litteram această instituție prin 

articolul 114 din Constituția din 1991, conceput într-o logică similară: 

„Guvernul își poate angaja răspunderea în fața Camerelor 

reunite asupra unui program, a unei declarații de politică generală sau 

a unui proiect de lege”. 

Structura procedurală este identică: 

– premierul prezintă textul; 

– opoziția are trei zile pentru o moțiune de cenzură; 
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– dacă moțiunea e adoptată, Guvernul cade; dacă nu, legea este 

considerată adoptată. 

Intenția Adunării Constituante era de a crea un echilibru între 

stabilitate și control.  

România anilor ’90 era marcată de un sistem multipartid fragil, 

cu parlamente fragmentate și cu o cultură a obstrucției legislative.  

Asumarea răspunderii trebuia să fie excepția, nu regula. 

În dezbaterile constituante din 1991, profesorii Antonie Iorgovan 

și Ioan Muraru insistau că acest mecanism nu este o formă de „dictatură 

a Executivului”, ci o formă concentrată de răspundere politică, pentru 

momente de blocaj parlamentar. 

 

3. Filosofia mecanismului: încredere contra răspundere 

În teoria constituțională, asumarea răspunderii are o dublă natură: 

este și un act legislativ, și un act de încredere politică. 

Guvernul își asumă nu doar textul legii, ci și responsabilitatea 

integrală pentru consecințele ei.  

Parlamentul este invitat să reacționeze: dacă e de acord, tace; dacă 

nu, dă jos Guvernul. 

Astfel, procedura funcționează ca o votare indirectă a încrederii. 

De aceea, doctrinarii o numesc un „pariu de existență” – 

Executivul pariază totul pe un singur proiect, iar Legislativul are doar 

două opțiuni: să accepte legea sau să schimbe guvernul. 

Prin această logică, asumarea răspunderii este o armă cu dublu 

tăiș: grăbește procesul legislativ, dar poate provoca crize 

guvernamentale. 
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4. Când asumarea devine abuz 

În România, istoria post-1991 arată că intenția constituantului a 

fost de multe ori trădată. 

De la Guvernul Năstase (care a folosit procedura pentru pachete 

economice ample) până la Guvernele Boc (care au introdus prin 

asumare Codurile civil, penal și al muncii) și Guvernul Cîțu (pentru 

buget sau reforme administrative), această procedură a fost folosită nu 

ca excepție, ci ca regulă. 

Curtea Constituțională a avertizat în repetate rânduri, prin decizii 

precum nr. 1431/2010, că asumarea răspunderii trebuie folosită numai 

atunci când există o urgență politică reală sau o blocare instituțională 

evidentă. 

Folosirea ei pentru ocolirea dezbaterii parlamentare sau pentru 

evitarea amendamentelor reprezintă o derogare nejustificată de la 

principiul colaborării loiale între puteri. 

În termeni politici, Guvernele române au transformat asumarea 

dintr-un mecanism de echilibru într-o strategie de forțare. 

În termeni simbolici, ea a devenit un act de autoritate, prin care 

Executivul își afirmă supremația în fața Legislativului, mascând sub 

aparența curajului politic o lipsă de răbdare democratică. 

 

5. Jurisprudența CCR: limitele și corectivele 

Curtea Constituțională a încercat să traseze limite clare pentru a 

împiedica abuzul. Prin jurisprudența sa din anii 2009-2010, CCR a 

afirmat constant că – pe de o parte, asumarea răspunderii nu poate fi 
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transformată într-o metodă ordinară de legiferare, - pe de altă parte, 

că legile asumate sunt valide doar dacă există o legătură directă între 

urgența politică și conținutul normativ al proiectului, și nu în ultimul 

rând nu se poate Guvernul substitui Parlamentului în adoptarea 

sistematică de coduri și legi organice complexe. 

Prin această jurisprudență, CCR a încercat să restabilească 

echilibrul pierdut între celeritate și deliberare.  

Dar efectul real a fost modest: Guvernele au continuat să 

folosească procedura atunci când majoritățile erau fragile sau opoziția 

prea vocală. 

În practică, asumarea răspunderii a devenit un substitut de 

guvernare în regim de urgență permanentă, justificată prin pretextul 

„nevoii de reformă”. 

 

6. Rațiunea legitimă și riscul degradării 

În forma sa originară, instituția are o logică democratică 

profundă: ea forțează Guvernul să își asume întreaga răspundere și oferă 

Parlamentului puterea de a-l sancționa imediat. 

Este un duel cinstit între două voințe politice. 

Însă, în absența unei culturi a răspunderii, acest duel devine un 

monolog: Executivul vorbește, Legislativul tace. 

De aici derivă și criza actuală de încredere.  

Într-o democrație matură, asumarea răspunderii este semn de 

curaj; într-o democrație imatură, este semn de orgoliu și neîncredere. 

România pare prinsă între aceste două lumi – revendicând 

legitimitatea de a guverna rapid, dar refuzând disciplina transparenței. 
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7. Concluzie intermediară 

Instituția asumării răspunderii guvernamentale este o moștenire 

legitimă a parlamentarismului raționalizat francez, adaptată unei 

democrații în construcție. 

Ea nu este o excepție anti-democratică, ci un test al maturității 

politice. 

Când este folosită cu discernământ, aduce stabilitate; când este 

folosită abuziv, aduce criză. 

În logica originară, Guvernul se expune și se supune judecății 

Parlamentului.  

În logica românească, Guvernul se ascunde în spatele asumării 

pentru a evita tocmai acea judecată. 

Astfel, instrumentul născut pentru responsabilitate s-a 

transformat, treptat, într-un instrument de autoprotecție 
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Capitolul III  

 

Anatomia juridică a procedurii: De la 

discursul premierului la intrarea  

în vigoare a legii 

 

 

 

Dacă în capitolul anterior am văzut originea și rațiunea instituției, 

acum trebuie înțeleasă anatomia ei internă. 

Ce se întâmplă, concret, din momentul în care premierul anunță 

că „Guvernul își asumă răspunderea” până când legea produce efecte 

juridice? 

Într-o lume dominată de spectacol politic, aceste etape precise 

sunt adesea ignorate.  

Dar dreptul constituțional funcționează tocmai prin detaliu: prin 

ordinea logică a gesturilor formale care transformă un discurs politic 

într-un act normativ valid. 

 

1.Declanșarea procedurii: momentul angajării răspunderii 

Totul începe cu o decizie politică adoptată de Guvern în ședință 

oficială: hotărârea de a-și angaja răspunderea asupra unui anumit text 
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de lege, a unui program de guvernare sau a unei declarații politice 

generale. 

Această decizie este semnalul că Executivul dorește să își asume 

nu doar conținutul normativ al legii, ci și consecințele ei politice. 

Premierul se prezintă în fața Camerelor reunite ale 

Parlamentului, citește proiectul de lege și declară solemn: „Guvernul 

își angajează răspunderea asupra acestui proiect.” 

Din acel moment, totul devine un joc de timp și de curaj. 

Constituția stabilește clar: opoziția are trei zile pentru a depune o 

moțiune de cenzură. Este termenul de grație între intenție și sancțiune, 

între asumare și eventuală cădere. 

 

2. Termenul de trei zile – axa de echilibru a mecanismului 

Aceste trei zile nu sunt o simplă formalitate.  

Ele sunt esența echilibrului democratic. 

Guvernul se expune, iar Parlamentul are șansa de a reacționa. 

Dacă opoziția depune o moțiune de cenzură și reușește să o treacă 

prin votul majorității, Guvernul este demis de drept, conform articolului 

114 alin. 2 din Constituție. 

Dar dacă moțiunea eșuează sau nu este depusă, Guvernul nu doar 

că rămâne în funcție, ci câștigă un dublu avantaj: 

1. Legea este considerată adoptată automat, fără dezbatere. 

2. Premierul își consolidează autoritatea, demonstrând că 

majoritatea parlamentară îi este loială. 

Astfel, termenul de trei zile devine pivotul unei duble legitimități: 

juridice (legea trece) și politice (Guvernul rămâne). 
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3. De la tăcerea Parlamentului la forța legii 

Dacă moțiunea de cenzură nu este adoptată, legea este 

considerată adoptată în virtutea Constituției. 

Aceasta este o ficțiune juridică fundamentală: nu există vot 

explicit, dar există acceptare implicită. 

În esență, tăcerea Parlamentului devine o formă de consimțământ. 

Această ficțiune ridică, totuși, probleme de legitimitate 

democratică: cât de reprezentativ este un act normativ care nu a fost 

dezbătut și amendat? 

Doctrina constituțională răspunde printr-o distincție subtilă: 

– legitimitatea formală este asigurată de procedura 

constituțională; 

– legitimitatea substanțială depinde de responsabilitatea politică 

a Guvernului. 

În teorie, asumarea răspunderii nu suprimă Parlamentul, ci îl 

provoacă la reacție.  

În practică, însă, atunci când opoziția e slabă, reacția lipsește, iar 

Parlamentul devine spectator. 

 

4. Controlul de constituționalitate: sesizarea Curții 

După expirarea termenului moțiunii de cenzură, proiectul de lege 

adoptat prin asumare urmează drumul oricărei legi: trimis spre 

promulgare. 
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Dar, înainte de a fi publicată, poate fi supusă controlului de 

constituționalitate a priori, potrivit articolului 146 lit. a) din 

Constituție. 

În această fază, Președintele României, parlamentarii (cel puțin 

50 de deputați sau 25 de senatori) ori Avocatul Poporului pot sesiza 

Curtea Constituțională. 

CCR verifică dacă legea respectă procedura de adoptare și 

dispozițiile constituționale materiale. 

Dacă găsește neconcordanțe, declară legea sau articolele 

respective neconstituționale, caz în care actul nu poate fi promulgat și 

se retrimită Parlamentului pentru corecturi. 

Important: această etapă nu mai are legătură cu asumarea 

răspunderii, ci cu controlul general al constituționalității. 

Confundarea celor două planuri – politicul (moțiunea de cenzură) 

și juridicul (verificarea CCR) – este sursa principală a erorilor de 

interpretare din spațiul public. 

 

5. Promulgarea de către Președintele României 

După ce CCR se pronunță (sau dacă nu există sesizare), textul 

legii merge la Președintele României pentru promulgare, conform 

articolului 77 din Constituție. 

Președintele are trei opțiuni: 

1. să promulge legea; 

2. să o retrimită Parlamentului pentru reexaminare; 

3. să sesizeze la rândul său Curtea Constituțională. 
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Numai după promulgare, legea se publică în Monitorul Oficial și 

devine obligatorie. 

Această etapă marchează transformarea politicului în juridic, a 

discursului în normă, a promisiunii în obligație. 

 

6. De ce asumarea nu înseamnă „procedură completă” 

O eroare des întâlnită în dezbaterea publică este ideea că 

„procedura asumării” include și fazele de control, promulgare și 

publicare. 

Din punct de vedere tehnic, aceasta este o confuzie de competențe. 

Articolul 114 reglementează doar relația Guvern–Parlament, nu 

întregul traseu legislativ. 

După ce legea este considerată adoptată, intervin alte autorități: 

CCR și Președintele. 

Prin urmare, a susține că „procedura asumării” include și aceste 

etape este ca și cum am spune că procesul electoral include și numirea 

miniștrilor: este o extensie logică falsă. 

În termeni constituționali, avem trei planuri distincte, care nu se 

pot amesteca: 

- Planul politic (moțiunea de cenzură și demiterea Guvernului); 

- Planul juridic (controlul constituționalității legii); 

- Planul formal (promulgarea și publicarea). 

 

7. Responsabilitatea Guvernului după adoptarea legii 

Odată ce legea a fost adoptată și publicată, Guvernul rămâne 

politic responsabil pentru efectele ei. 
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Dacă legea produce consecințe negative, răspunderea poate fi 

atrasă prin moțiune ulterioară, anchetă parlamentară sau, în cazuri 

grave, răspundere penală individuală pentru miniștrii care au inițiat-o. 

Dar nu există o sancțiune automată de demitere pentru faptul că 

o lege ar fi, ulterior, declarată neconstituțională. 

Răspunderea pentru neconstituționalitate este legislativă, nu 

executivă. 

Curtea sancționează norma, nu persoanele. 

Guvernul nu „cade” pentru o decizie CCR, ci doar pentru o 

moțiune de cenzură. 

 

8. Un mecanism elegant, dar prost înțeles 

Privită în detaliu, procedura asumării răspunderii este una dintre 

cele mai elegante construcții ale parlamentarismului raționalizat. 

Ea obligă Guvernul să-și asume întreaga responsabilitate și oferă 

Parlamentului posibilitatea de a-l sancționa imediat. 

Dar, pentru ca mecanismul să funcționeze democratic, este nevoie 

de încredere între instituții și de alfabetizare juridică în rândul opiniei 

publice. 

În lipsa acestor condiții, procedura devine teren de manipulare. 

Politicienii o prezintă ca pe o „formă de dictatură”, presa o 

traduce în „șantaj politic”, iar cetățeanul o înțelege ca pe un meci de 

moralitate, nu ca pe un proces constituțional reglementat. 

Rezultatul este paradoxal: o procedură gândită să aducă stabilitate 

devine sursă de scandal, iar o lege născută prin asumare este privită ca 

o dovadă de autoritarism. 
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9. Concluzie intermediară 

Anatomia procedurii arată limpede că asumarea răspunderii 

Guvernului nu este o derogare de la democrație, ci o formă concentrată 

de responsabilitate politică. 

Când este înțeleasă corect, ea exprimă esența regimului 

parlamentar: Executivul decide, Parlamentul poate sancționa. 

Dar când este interpretată populist, devine un simulacru de 

moralitate și o armă de propagandă. 

În realitate, între discursul premierului și publicarea legii se 

desfășoară o coregrafie constituțională precisă, cu roluri distincte: 

Guvernul propune, Parlamentul tace sau reacționează, CCR verifică, 

Președintele promulgă. 

Nicăieri în această coregrafie nu există o scenă în care Guvernul 

cade automat pentru o decizie de neconstituționalitate. 
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Capitolul IV  

 

Controlul de constituționalitate al legilor 

adoptate prin asumarea răspunderii 

 

 

 

Dacă asumarea răspunderii este momentul politic suprem al 

Guvernului, controlul de constituționalitate este verificarea tehnică a 

legalității acestui curaj. 

Este clipa în care dreptul pur intră în scenă și taie zgomotul politic 

cu bisturiul textului constituțional. 

Din acel moment, decizia nu mai aparține majorității, ci 

Constituției însăși, prin vocea Curții Constituționale. 

 

1. Rolul Curții Constituționale în arhitectura puterilor 

Curtea Constituțională nu este o „instanță de moralitate” și nici 

o „poliție a politicienilor”, cum greșit se crede în spațiul public. 

Ea este gardianul Constituției, adică instituția care veghează ca 

toate legile, indiferent de cine le adoptă – Parlamentul sau Guvernul 

prin asumare – să respecte principiile fundamentale ale ordinii 

constituționale. 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

32 

 

Constituția României, la articolul 146, îi conferă competența de 

a: 

- se pronunța asupra constituționalității legilor înainte de 

promulgare (control a priori); 

- soluționa excepțiile de neconstituționalitate ridicate în fața 

instanțelor de judecată (control a posteriori). 

În ambele cazuri, deciziile Curții au caracter obligatoriu și erga 

omnes, potrivit articolului 147 alin. (4) – adică se aplică tuturor, imediat 

și definitiv. 

 

2. Controlul a priori – verificarea înainte de promulgare 

După ce Guvernul își asumă răspunderea, iar legea este 

considerată adoptată (în lipsa unei moțiuni de cenzură), ea nu intră 

automat în vigoare. 

În această etapă, legea poate fi supusă controlului de 

constituționalitate înainte de promulgare. 

Potrivit articolului 146 lit. a), sesizarea Curții poate fi făcută de: 

- Președintele României, 

- Înalta Curte de Casație și Justiție, 

- Avocatul Poporului, 

- cel puțin 50 de deputați sau 25 de senatori. 

Aceasta este o garanție democratică esențială: chiar dacă 

Guvernul a „forțat” adoptarea legii prin asumare, legea nu scapă de 

controlul de constituționalitate. 

Este momentul în care mecanismul juridic echilibrează 

mecanismul politic. 
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Dacă Curtea admite obiecția și constată că legea (sau anumite 

dispoziții ale ei) sunt neconstituționale, textul nu poate fi promulgat. 

El se retrimite Parlamentului pentru punere în acord cu decizia 

Curții. 

Dacă Parlamentul refuză sau amână corectarea, legea nu intră în 

vigoare – practic, moare juridic. 

Prin urmare, Curtea nu doboară Guvernul, ci blochează efectele 

juridice ale legii. 

 

3. Controlul a posteriori – verificarea după intrarea în 

vigoare 

După promulgare și publicare, legea devine activă în ordinea 

juridică. 

Dar dacă, în aplicarea sa, apar îndoieli privind conformitatea cu 

Constituția, orice persoană interesată poate ridica o excepție de 

neconstituționalitate în fața unei instanțe, potrivit articolului 146 lit. d). 

Aceasta este forma a posteriori a controlului. 

Dacă Curtea admite excepția, dispozițiile respective sunt 

suspendate de drept timp de 45 de zile, iar dacă Parlamentul nu intervine 

pentru corectare, ele își încetează efectele juridice. 

Și aici, sancțiunea privește norma, nu persoanele. 

Nici Guvernul, nici miniștrii nu sunt demiși pentru că o parte din 

lege este declarată neconstituțională. 

Doctrina spune limpede: „răspunderea pentru 

neconstituționalitate este obiectivă și impersonală” – ea vizează textul 

normativ, nu autorul politic al acestuia. 
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4. Efectele deciziilor CCR – articolele 147 alin. (1)–(4) 

Articolul 147 din Constituție descrie, cu precizie, efectele 

deciziilor Curții: 

- (1) Dispozițiile declarate neconstituționale nu pot fi promulgate. 

- (2) Parlamentul sau Guvernul (după caz) trebuie să le pună în 

acord cu Constituția. 

- (3) Dacă neconstituționalitatea e descoperită după intrarea în 

vigoare, prevederile respective își încetează efectele la 45 de zile dacă 

nu sunt corectate. 

- (4) Deciziile Curții sunt obligatorii pentru toți. 

Prin urmare, atunci când CCR declară o lege asumată 

„neconstituțională”, nu există niciun efect automat asupra Guvernului. 

Efectul cade exclusiv asupra legii. 

Guvernul poate fi criticat politic, dar nu este demis de drept. 

A confunda efectul juridic asupra legii cu un efect politic asupra 

Guvernului este o eroare de interpretare fundamentală, dar răspândită 

în discursul public. 

 

5. Jurisprudența relevantă: limitele intervenției Curții 

Curtea Constituțională a avut numeroase ocazii să clarifice acest 

raport dintre lege și Executiv, în perioada 2009 - 2010, jurisprudența sa 

fiind constantă în acest sens: 

- asumarea răspunderii nu transferă competența legislativă către 

Guvern, ci doar simplifică procedura de adoptare; 
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- Guvernul nu poate introduce prin asumare un pachet legislativ 

eterogen, fără unitate de materie; 

- neconstituționalitatea procedurii de asumare nu afectează 

existența Guvernului, ci doar valabilitatea legii; 

- Guvernul nu își pierde mandatul ca urmare a declarării 

neconstituționalității legii asupra căreia și-a angajat răspunderea. 

Aceste hotărâri formează o linie jurisprudențială constantă, care 

confirmă un principiu clar: CCR nu este instanță de cenzură politică, ci 

instanță de control normativ. 

 

6. Eroarea discursului public: de la „lege picată” la 

„guvern căzut” 

În logica mediatică românească, orice decizie a CCR care lovește 

o lege asumată devine titlu de presă: „Guvernul a fost umilit”, 

„Guvernul a pierdut la Curte”, „Guvernul pică”. 

Această retorică de tabloid juridic ignoră însă o realitate 

elementară: Constituția nu prevede o legătură de cauzalitate între 

decizia Curții și soarta Guvernului. 

CCR nu poate demite Guvernul. 

Ea poate doar să blocheze efectele unei legi. 

Demiterea Guvernului este o prerogativă exclusivă a 

Parlamentului, prin moțiune de cenzură, conform articolului 113. 

Această confuzie între „neconstituțional” și „nelegitim” este 

exploatată politic pentru capital electoral, dar nu are fundament juridic. 

Se creează impresia falsă că decizia Curții este o sancțiune 

morală, când ea este, în realitate, o corecție tehnico-normativă. 
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7. Efectele politice indirecte 

Desigur, o decizie de neconstituționalitate poate avea efecte 

politice indirecte. 

Un premier poate considera că și-a pierdut credibilitatea și poate 

demisiona voluntar; majoritatea parlamentară se poate rupe; opoziția 

poate profita de context și poate iniția o moțiune. 

Dar toate acestea sunt consecințe politice, nu obligații juridice. 

Curtea nu are nici competența, nici intenția de a produce 

asemenea efecte. 

Ea interpretează textul, nu emoția. 

Ceea ce în discursul public se numește „guvern delegitimat” este, 

în limbaj constituțional, doar un guvern confruntat cu un act normativ 

nul. 

 

8. Controlul ca garanție, nu ca pedeapsă 

Este important de reamintit sensul originar al controlului de 

constituționalitate: el nu este o pedeapsă pentru guverne, ci o garanție 

pentru cetățeni. 

Curtea nu sancționează persoane, ci protejează ordinea juridică. 

Când declară neconstituțională o lege asumată, ea nu spune că 

Guvernul este „vinovat”, ci că textul propus contravine 

Constituției. 

Într-un stat de drept, nu există rușine în a greși juridic, ci doar 

obligația de a corecta. 
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Problema apare când clasa politică refuză să înțeleagă diferența 

dintre eroare normativă și culpă morală. 

 

9. Concluzie intermediară 

Controlul de constituționalitate reprezintă faza de echilibru a 

întregii proceduri de asumare. 

El garantează că graba politică nu devine abuz legislativ și că 

majoritatea nu poate trece orice text sub pretextul responsabilității 

guvernamentale. 

Dar el nu are niciun efect de demitere a Guvernului. 

Curtea Constituțională nu este un tribunal al onoarei, ci un filtru 

tehnic de legalitate constituțională. 

A confunda cele două planuri – legalitatea și moralitatea – 

înseamnă a amesteca bisturiul chirurgului cu ghilotina politică. 

Într-o societate matură, o lege neconstituțională este o eroare de 

procedură, nu o tragedie națională. 

Într-o societate imatură, ea devine prilej de isterie publică. 

România, din păcate, se află încă undeva între cele două extreme. 

 

 

 

 

 

 

 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

38 

 

 

Capitolul V 

 

Mitul „guvernului care cade” odată  

cu o decizie CCR 

 

 

 

Puține mituri politice s-au propagat cu atâta ușurință în România 

precum ideea că „dacă o lege asumată de Guvern este declarată 

neconstituțională, Guvernul trebuie să plece”. 

Afirmația sună moral, dar este falsă juridic. 

Sună logic pentru un public neavizat, dar contrazice direct textul 

Constituției. 

Este, de fapt, exemplul perfect de confuzie între răspundere 

politică și control de constituționalitate, între morală publică și 

mecanismele reale ale dreptului public. 

Acest mit, repetat obsesiv de politicieni și analiști, a devenit un 

fel de axiomă de cafenea constituțională – o credință difuză care se 

sprijină nu pe lege, ci pe emoția colectivă. 

În realitate, Guvernul nu cade decât printr-un singur instrument: 

moțiunea de cenzură, conform articolului 113 din Constituție. 

Tot restul este retorică politică și manipulare mediatică. 
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1. Cum s-a născut mitul 

Rădăcina acestei confuzii trebuie căutată în perioada 2009–2010, 

când Curtea Constituțională a declarat neconstituționale mai multe legi 

asumate de Guvernul Emil Boc – printre ele, părți din Legea educației 

naționale, Legea salarizării unitare și Codul muncii. 

Mass-media a titrat atunci, cu voluptate apocaliptică: „Guvernul 

Boc, lovit mortal de CCR”. 

Nimeni nu s-a deranjat să explice diferența dintre anularea unei 

legi și demiterea unui Guvern. 

De atunci, formula a rămas în subconștientul public. 

Orice decizie de neconstituționalitate este percepută ca o palmă 

dată Executivului, iar refuzul premierului de a demisiona – ca o dovadă 

de aroganță. 

Astfel, o simplă disfuncție juridică devine, prin distorsiune 

mediatică, o dramă morală. 

 

2. Rațiunea juridică a distincției 

Constituția României prevede explicit, la articolul 114, că 

Guvernul cade numai dacă moțiunea de cenzură depusă în termenul de 

trei zile este adoptată. 

Nicăieri nu se menționează vreo legătură între deciziile CCR și 

durata mandatului Guvernului. 
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De altfel, în doctrină, această distincție este considerată 

fundamentală: 

- controlul politic (moțiunea de cenzură) privește existența 

Guvernului; 

- controlul juridic (al CCR) privește legalitatea actelor sale 

normative. 

A le confunda înseamnă a amesteca două universuri diferite: unul 

al responsabilității morale, altul al ordinii juridice. 

Guvernul nu este un infractor moral care trebuie „pedepsit” 

pentru o lege declarată neconstituțională; el este un actor politic care 

poate greși în procesul legislativ, dar care răspunde numai în fața 

Parlamentului. 

 

3. Constituția ca text, nu ca metaforă 

Una dintre slăbiciunile spațiului public românesc este tendința de 

a transforma Constituția într-un text simbolic, interpretabil la infinit, în 

funcție de emoțiile momentului. 

În realitate, Constituția este un document normativ, nu un poem. 

Ea nu lucrează cu metafore, ci cu efecte juridice clare. 

A spune că „Guvernul cade când legea pică la CCR” este 

echivalent cu a spune că „șoferul este revocat dacă semaforul se face 

roșu”. 

Curtea nu judecă oameni, ci texte. 

Ea nu trage la răspundere morală, ci verifică respectarea 

articolelor fundamentale. 
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Decizia CCR nu este un vot de încredere, ci un act de control 

abstract. 

A înțelege altfel înseamnă a rupe Constituția din contextul ei 

normativ și a o transforma într-o tribună morală, ceea ce ar fi o formă 

de abuz interpretativ. 

 

4. De ce persistă confuzia 

Există trei cauze principale pentru care acest mit refuză să moară. 

Prima cauză este nivelul scăzut de cultură juridică. 

Românii nu sunt obișnuiți să distingă între tipurile de răspundere. 

Când aud cuvântul „responsabilitate”, îl asociază automat cu 

„vinovăție”. 

Dar în dreptul public, răspunderea nu este morală, ci funcțională: 

ea se activează numai prin proceduri prevăzute de lege. 

A doua cauză este manipularea politică intenționată. 

Partidele de opoziție au interesul să prezinte orice eșec normativ 

ca pe o „înfrângere guvernamentală”, iar guvernanții, la rândul lor, 

folosesc retorica martirajului: „Curtea ne blochează reforma”. 

Ambele tabere folosesc Curtea ca armă retorică, nu ca instituție 

de echilibru. 

A treia cauză este spectacolul mediatic, care trăiește din 

dramatizare. 

O știre cu titlul „Legea declarată parțial neconstituțională” nu 

aduce audiență; în schimb, „Guvernul a fost înfrânt la Curte” 

declanșează valuri de reacții. 
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Astfel, presa traduce tehnica juridică în limbaj de telenovelă 

politică. 

 

5. Consecințele acestei confuzii 

Pe termen scurt, confuzia pare doar o eroare de comunicare. 

Pe termen lung, însă, ea erodează încrederea în instituțiile 

statului. 

Dacă cetățeanul crede că Guvernul ar trebui să plece pentru orice 

decizie de neconstituționalitate, atunci își pierde încrederea și în Curte 

(care „nu pedepsește”), și în Parlament (care „nu sancționează”). 

Rezultatul este o formă de nihilism instituțional: toate puterile par 

corupte, iar legea devine un spectacol de ipocrizie. 

Această erodare afectează direct statul de drept, pentru că 

înlocuiește rațiunea normei cu moralismul de masă. 

Democrația ajunge să fie măsurată nu prin articole 

constituționale, ci prin ratinguri și emoții colective. 

 

6. Diferența dintre culpă juridică și răspundere politică 

Răspunderea juridică presupune încălcarea unei norme precise și 

este sancționată prin mecanisme legale. 

Răspunderea politică, în schimb, este evaluată de Parlament și de 

opinia publică. 

Când o lege este declarată neconstituțională, Guvernul nu a comis 

o infracțiune, ci a depășit un prag de conformitate juridică. 

În doctrină, profesorul Ioan Muraru explica limpede: 
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„Curtea Constituțională nu are competența de a sancționa 

Guvernul; răspunderea pentru conținutul politic al legii rămâne 

exclusiv în fața Parlamentului”. 

În traducere liberă: Curtea taie textul, nu cariera premierului. 

 

7. Cazurile „exemplare” ale confuziei 

Unul dintre cele mai ilustrative exemple a fost cazul Legii 

educației naționale din 2010, adoptată prin asumarea răspunderii 

Guvernului Boc și declarată parțial neconstituțională. 

Opoziția a cerut demisia Guvernului, acuzând „abuz 

constituțional”. 

CCR a corectat articolele problematice, legea a fost reintrodusă și 

adoptată ulterior, iar Guvernul a continuat mandatul. 

În 2023, o situație similară a reaprins mitul: Guvernul și-a asumat 

o lege de reformă administrativă, CCR a declarat neconstituționale 

câteva articole de procedură, iar mass-media a titrat din nou „Guvernul 

pică”. 

Nimeni nu a explicat că decizia CCR nu are caracter executoriu 

asupra mandatului guvernamental. 

Aceste exemple arată cum istoricul constituțional al României 

este reinterpretat mediatic ca epopee morală, nu ca proces juridic. 

 

8. Riscurile perpetuării mitului 

Persistența acestei confuzii are efecte toxice: 

- slăbește înțelegerea principiului separației puterilor în stat; 

- transformă Curtea într-un instrument de presiune politică; 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

44 

 

- stimulează populismul constituțional – tentația de a cere 

sancțiuni morale în loc de soluții legale. 

Într-o democrație sănătoasă, Guvernul poate greși fără să fie 

criminalizat, iar Curtea poate corecta fără să fie urâtă. 

Într-o democrație bolnavă, fiecare decizie devine armă de război 

mediatic. 

România se află adesea în această a doua categorie. 

 

9. Concluzie intermediară 

Mitul „guvernului care cade la CCR” este un produs al confuziei 

sistemice dintre morală și drept. 

El nu provine din textul Constituției, ci din interpretarea 

emoțională a politicienilor și a presei. 

În realitate, Guvernul cade doar prin votul Parlamentului, nu prin 

hotărârea Curții. 

CCR nu judecă premieri, ci paragrafe. 

A înțelege această distincție este o condiție minimă a alfabetizării 

democratice. 

Până atunci, România va continua să confunde Constituția cu un 

talk-show, iar dreptul cu o morală de duminică. 
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Capitolul VI 

 

Promisiunea de demisie – între morală,  

retorică și calcul politic 

 

 

 

În arhitectura fragilă a democrației românești, cuvintele cântăresc 

adesea mai mult decât legile. 

De aceea, atunci când un prim-ministru declară solemn că „își va 

da demisia dacă legea asumată este declarată neconstituțională”, 

ecoul frazei depășește de zece ori greutatea juridică a faptului. 

Promisiunea devine spectacol. 

Și, dintr-un simplu enunț politic, se transformă într-un contract 

moral cu publicul. 

Dar, spre deosebire de un contract civil, acesta nu are nici părți 

semnatare, nici clauze, nici sancțiuni. 

El se desfășoară într-o zonă gri, între retorică și responsabilitate, 

între morală și strategie. 

 

1. Demisia – act unilateral de voință politică 

Constituția României, la articolul 106, este clară: Funcția de 

prim-ministru încetează în urma demisiei, a revocării, a pierderii 
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drepturilor electorale, a stării de incompatibilitate, a decesului, 

precum şi în alte cazuri prevăzute de lege. 

Demisia este un act unilateral și voluntar. 

Ea produce efecte doar atunci când este depunerea scrisă la 

Președintele României și acesta ia act de ea. 

Prin urmare, nicio declarație publică, niciun interviu și nicio 

promisiune nu pot substitui forma juridică. 

„A spune că îți dai demisia” nu înseamnă „a demisiona”. 

Până la depunerea efectivă a actului scris, premierul rămâne în 

funcție. 

În dreptul constituțional, forma nu este un detaliu, ci însăși 

garanția seriozității. 

Demisia nu este o reacție emoțională, ci o decizie formală care 

produce consecințe administrative, politice și instituționale. 

 

2. Declarația ante factum – instrument de presiune 

simbolică 

Când un premier promite, înainte de pronunțarea CCR, că va 

demisiona dacă legea „pică”, el nu acționează în logica juridică, ci în 

logica simbolică a anticipării morale. 

Această strategie are scopuri multiple: 

- să transmită publicului imaginea unui lider responsabil și 

curajos; 

- să preseze Curtea Constituțională, transformând decizia ei într-

un test politic; 
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- să mobilizeze propria majoritate, sub amenințarea unei 

eventuale crize guvernamentale. 

Este, în esență, o formă de șantaj moral preventiv, ambalat în 

retorică de onoare. 

Premierul își ridică singur ștacheta morală, știind că, dacă CCR 

respinge legea, orice pas înapoi va fi perceput ca trădare. 

Dar promisiunea are avantajul că nu produce efecte juridice; este 

un pariu emoțional fără risc legal. 

 

3. Valoarea juridică: zero. Valoarea politică: uriașă 

Din punct de vedere strict juridic, promisiunea de demisie este 

nulă ca efect. 

Nu există temei constituțional sau legislativ care să oblige un 

premier să demisioneze pentru că a făcut o declarație publică. 

Nici CCR, nici Parlamentul, nici Președintele nu pot forța 

materializarea unei promisiuni morale. 

Dar în plan politic, efectul este real și profund: 

- se creează o așteptare publică, 

- se generează presiune mediatică, 

- se transformă decizia CCR într-un verdict moral asupra 

Guvernului. 

De aceea, un premier care nu-și respectă promisiunea nu încalcă 

legea, ci încrederea. 

Iar în politică, pierderea încrederii este adesea mai letală decât o 

sancțiune juridică. 
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4. Când onoarea devine strategie 

În limbajul politic românesc, „onoarea” este invocată mai des 

decât aplicată. 

Declarațiile de tipul „îmi asum consecințele” sau „dacă legea e 

neconstituțională, plec” fac parte dintr-un arsenal retoric menit să 

sugereze integritate. 

Dar, de fapt, ele funcționează ca arme de imagine: liderul care 

vorbește despre onoare se poziționează moral deasupra adversarilor. 

Această teatralizare a demisiei potențiale servește la consolidarea 

narativului puterii: premierul „nu se teme de răspundere”, „joacă pe 

cartea demnității”, „se sacrifică pentru binele țării”. 

Când CCR decide altfel decât spera Guvernul, scena se 

inversează: „Curtea blochează reforma”, „magistrații distrug voința 

populară”. 

Așa, o promisiune morală devine instrument de luptă ideologică. 

 

5. Cazuri concrete: între morală și calcul rece 

Exemplele nu lipsesc. 

– Emil Boc (2010) a fost primul premier care a folosit frecvent 

această retorică a sacrificiului: „Dacă pachetul de legi nu trece, 

guvernul pleacă”. CCR a respins parțial textele, dar Guvernul a rămas. 

– Victor Ponta (2015) a demisionat, dar nu pentru o decizie a 

Curții, ci sub presiunea publică generată de tragedia „Colectiv”. A fost 

o demisie morală, nu juridică. 
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– Florin Cîțu (2021) a declarat că „își asumă întreaga 

răspundere” pentru reformele fiscale, dar a fost înlăturat ulterior 

politic, prin moțiune, nu prin promisiune încălcată. 

Toate aceste episoade arată că demisia, în România, este o 

monedă de imagine: se invocă în momente de criză, se amână în 

momente de putere. 

Ea nu mai este un gest de onoare, ci un instrument de negociere a 

percepției. 

 

6. Relația dintre promisiune și legitimitate 

În cultura democratică occidentală, promisiunea publică are un 

statut ambivalent: nu este obligatorie legal, dar este obligatorie moral. 

Un premier britanic sau german care promite ceva explicit și nu 

se ține de cuvânt riscă izolarea politică și retragerea sprijinului 

partidului. 

În România, unde partidele sunt dominate de lideri și nu de reguli, 

promisiunea neîndeplinită nu atrage sancțiuni reale. 

Astfel, legitimitatea morală nu este o condiție de supraviețuire, ci 

o opțiune de marketing. 

Premierii pot ignora cuvântul dat, știind că sancțiunea publică este 

de scurtă durată. 

Această impunitate simbolică alimentează cinismul generalizat și 

reduce demisia la o figură de stil. 

 

7. Efectele psiho-politice: între eroism și impostură 
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Promisiunea de demisie funcționează ca un mecanism psihologic 

de transfer al vinei. 

Atunci când premierul afirmă „îmi voi da demisia dacă legea e 

declarată neconstituțională”, el mută anticipat responsabilitatea către 

Curte. 

CCR devine astfel „călăul reformei”, iar Guvernul, „victima 

sistemului”. 

În psihologia politică, aceasta este o strategie de auto-sacralizare: 

liderul se prezintă ca martir, iar orice critică ulterioară devine dovadă 

de nedreptate. 

Dar, în absența unei reale demisii, această retorică se transformă 

rapid în impostură. 

Cetățenii simt discrepanța dintre cuvânt și fapt, iar încrederea în 

instituții scade. 

Pe termen lung, această teatralizare a responsabilității produce o 

eroziune morală a limbajului politic: promisiunea devine sinonimă cu 

manipularea, iar demisia – cu calculul oportun. 

 

8. Etica promisiunii și falimentul caracterului public 

Filosofii politicii, de la Hannah Arendt la Max Weber, au 

subliniat mereu importanța „consecvenței între cuvânt și fapt” în 

legitimitatea liderului. 

Weber, în celebra sa tipologie a eticii responsabilității, avertiza că 

omul politic autentic trebuie să suporte consecințele propriilor 

declarații. 
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Dar când promisiunea de demisie devine simplu decor retoric, 

etica promisiunii moare, iar spațiul public se umple de simulacre. 

În România, discursul despre demisie a devenit ritual de 

purificare periodică. 

Premierii o invocă pentru a arăta că „au conștiință”, opoziția o 

cere pentru a demonstra că „există moralitate”, iar presa o repetă ca pe 

o mantră, fără să mai creadă în ea. 

Rezultatul este paradoxal: o societate care vorbește continuu 

despre onoare, dar în care demisia onorabilă a dispărut. 

 

9. Concluzie intermediară 

Promisiunea de demisie nu are valoare juridică, dar are greutate 

simbolică. 

Ea nu poate fi impusă de Constituție, dar poate fi impusă de 

conștiință. 

Între cele două, se află ceea ce lipsește României: cultura 

responsabilității autentice. 

Demisia, în sens moral, este proba supremă a caracterului; în sens 

juridic, este un act formal. 

Când între cele două se cască prăpastia ipocriziei, politica devine 

teatru, iar democrația – spectacol fără conținut. 

Astfel, promisiunea de demisie rămâne oglinda perfectă a 

tranziției românești: un gest vorbit, dar niciodată dus până la capăt. 
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Capitolul VII  

 

Exemple istorice de „demisie politică” 

în România post-1989 

 

 

 

Demisia, în politică, este adesea mai grăitoare decât o mie de 

discursuri. 

În România, însă, acest gest a oscilat mereu între onoare și 

strategie, între retragere sinceră și calcul electoral. 

Deși Constituția nu obligă pe nimeni să plece pentru o greșeală 

morală, cultura democratică occidentală a transformat demisia într-un 

reflex de responsabilitate. 

În România, reflexul s-a oprit la nivel declarativ. 

De peste trei decenii, demisia a fost mai degrabă o coregrafie 

politică decât o expresie a conștiinței publice. 

 

1. Demisiile de tranziție – 1990-2000 

Perioada imediat post-revoluționară a fost marcată de confuzie 

instituțională. 

Guvernele se schimbau nu prin demisie voluntară, ci prin alegeri 

sau crize de stradă. 
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Premierii Petre Roman și Theodor Stolojan au plecat nu pentru că 

și-au asumat responsabilitatea, ci pentru că echilibrul politic intern s-a 

prăbușit. 

Demisia lui Petre Roman, în septembrie 1991, a venit pe fondul 

mineriadei și al confruntărilor violente din București. 

Oficial, Roman a invocat „răspunderea pentru liniștea publică”; 

în realitate, a fost o demitere mascată, o retragere forțată de 

președintele Iliescu. 

În termenii actuali, nu a fost o demisie de onoare, ci una de criză 

controlată. 

Aceeași logică a dominat întreaga decadă a anilor ’90: demisiile 

nu exprimau remușcare, ci repoziționare. 

Într-un sistem politic în formare, responsabilitatea personală era 

dizolvată în cea de partid. 

 

2. Emil Boc – demisia ca răgaz politic 

Cazul Emil Boc (2012) este adesea invocat drept exemplu de 

demisie „responsabilă”. 

După doi ani de austeritate, proteste și nemulțumiri generalizate, 

Boc a anunțat că își dă demisia „pentru a detensiona situația socială”. 

Declarația suna nobil; contextul era însă pur tactic: guvernarea 

PDL se afla la limită, iar presiunea străzii risca să ducă la o moțiune de 

cenzură. 

Demisia lui Boc nu a fost o recunoaștere a greșelilor, ci o manevră 

de salvare a partidului. 
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Ea a fost acceptată de președintele Băsescu, care a orchestrat 

rapid o succesiune controlată. 

Astfel, un gest care părea moral a fost, în realitate, un calcul rece 

de supraviețuire politică. 

Cu toate acestea, Boc a rămas, paradoxal, unul dintre puținii 

premieri care au înțeles că demisia poate fi și o formă de continuitate: 

pleci pentru a reveni, te retragi pentru a conserva capitalul de imagine. 

 

3. Victor Ponta – demisia sub presiunea morală 

Cea mai emblematică demisie din perioada post-1989 rămâne cea 

a premierului Victor Ponta, în noiembrie 2015, după tragedia din 

clubul Colectiv. 

Nicio lege nu-l obliga să plece, nicio decizie a CCR nu i-a 

invalidat actele; dar presiunea străzii a devenit insuportabilă. 

Zeci de mii de oameni au scandat „Corupția ucide” – nu 

împotriva unei legi, ci împotriva unui sistem. 

Demisia lui Ponta a fost singura demisie morală autentică a unui 

premier român în trei decenii. 

Ea a venit nu ca urmare a unei proceduri juridice, ci ca reacție la 

o ruptură de încredere între guvern și societate. 

În acel moment, politica românească a experimentat, pentru scurt 

timp, sensul profund al răspunderii morale: plecarea ca act de igienă 

democratică. 

Dar această fereastră de luciditate s-a închis rapid. 

Guvernul tehnocrat care i-a urmat a fost perceput ca interimar, iar 

sistemul politic s-a repliat. 
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Demisia a fost uitată, iar lecția – neînvățată. 

 

4. Dacian Cioloș – demisia ca decor instituțional 

Guvernul Dacian Cioloș (2015–2016) nu a demisionat, ci s-a 

retras la termen, dar este relevant pentru o altă dimensiune a demisiei: 

tehnocratizarea responsabilității. 

Cioloș a condus un executiv de specialiști, fără suport politic 

direct, și a inaugurat o epocă a „răspunderii administrative” – o formă 

sterilă, lipsită de componenta morală. 

Într-un asemenea guvern, demisia nu mai are sens: tehnocrații nu 

pleacă din onoare, ci la final de mandat. 

Această neutralizare a gestului a avut un efect pervers: a 

transformat demisia într-un eveniment steril. 

Dacă premierii politici plecau prea târziu, cei tehnocrați nu mai 

plecau deloc, pentru că nu erau niciodată „vinovați”. 

 

5. Florin Cîțu – demisia confiscată politic 

În 2021, premierul Florin Cîțu a fost demis prin moțiune de 

cenzură, dar retorica mediatică a transformat momentul într-o falsă 

demisie. 

El a afirmat ulterior că „și-ar fi dat demisia, dacă nu ar fi fost 

demis”, transformând înfrângerea parlamentară într-o formă 

paradoxală de victimizare eroică. 

Acest episod marchează completă devalorizare a sensului 

demisiei în cultura politică românească: nu mai există graniță între 

plecare voluntară și îndepărtare forțată. 
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Pentru prima dată, o moțiune de cenzură a fost vândută publicului 

ca gest de demnitate personală. 

Politica post-adevărului a devorat limbajul constituțional. 

 

6. Demisiile simulate – un nou tip de impostură 

În ultimii ani, scena politică românească a inventat o formă bizară 

de demisie: demisia anunțată și retrasă. 

Premierii, miniștrii sau chiar președinții de partid își anunță 

retragerea „în semn de protest”, doar pentru a reveni câteva zile mai 

târziu, invocând „chemarea datoriei”. 

Aceste pseudo-demisii sunt ritualuri de autopurificare publică. 

Ele mimează onoarea pentru a produce capital mediatic. 

Fenomenul arată că politica românească a înlocuit 

responsabilitatea reală cu scenografia ei. 

Demisia nu mai marchează o ruptură morală, ci o strategie de 

resetare de imagine. 

 

7. Demisii din alte registre – solidaritate, vinovăție, 

presiune externă 

Nu toate demisiile sunt de același tip. 

Unele exprimă solidaritate politică – precum cele ale miniștrilor 

care au plecat pentru a proteja premierul. 

Altele exprimă vinovăție colectivă – precum retragerea unor 

guverne sub presiunea UE sau NATO. 
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Dar cele mai periculoase sunt demisiile impuse sub presiune 

externă, când liderii nu pleacă din conștiință, ci pentru a evita sancțiuni 

internaționale. 

În toate aceste cazuri, demisia devine monedă de negociere 

geopolitică, nu act de etică internă. 

România post-1989 nu a cunoscut, cu adevărat, o cultură a 

responsabilității individuale, ci doar o succesiune de reacții la stimuli 

politici. 

 

8. Demisia ca test al maturității democratice 

Un sistem politic sănătos se cunoaște nu după câte demisii 

produce, ci după motivația lor. 

În democrațiile consolidate, demisia este reflex de integritate. 

În sistemele fragile, ea este ultimă redută de cosmetizare. 

România a rămas, până astăzi, într-o zonă intermediară: demisiile 

apar doar atunci când presiunea devine irespirabilă, nu când conștiința 

o cere. 

Această imaturitate are o cauză structurală: confuzia între 

loialitate de partid și responsabilitate personală. 

Premierul nu se simte dator față de cetățeni, ci față de partid; iar 

partidul, la rândul lui, preferă să piardă moral decât să piardă puterea. 

Demisia, astfel, devine un lux al celor care nu mai au nimic de 

pierdut. 
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9. Concluzie intermediară 

Istoria post-1989 arată că România a tratat demisia nu ca pe o 

formă de răspundere, ci ca pe un act de marketing. 

Rar a fost sinceră, de obicei a fost calculată; uneori a fost impusă, 

alteori simulată. 

Între morală și strategie, a câștigat mereu cea din urmă. 

În absența unei culturi a onoarei publice, demisia rămâne o 

excepție spectaculoasă, nu o regulă a eticii guvernării. 

Când un premier pleacă, o face de obicei nu pentru că „trebuie”, 

ci pentru că „nu mai poate”. 

Iar până când plecarea va redeveni un gest de caracter, nu de 

epuizare, România va continua să trăiască sub zodia demisiilor 

prefăcute. 
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Capitolul VIII  

 

Relația dintre Curtea Constituțională  

și puterea executivă 

 

 

 

În orice regim democratic, relația dintre Guvern și Curtea 

Constituțională este un dans delicat între acțiune și control, între 

inițiativă și limită. 

Guvernul acționează, Curtea verifică; primul guvernează prin 

voință politică, a doua prin rațiune juridică. 

Dar în România, această relație a devenit, prea des, o luptă pentru 

dominație simbolică. 

Executivul vede în Curte un obstacol; Curtea se apără ca arbitru; 

iar opinia publică, neîncrezătoare, interpretează totul ca o bătălie între 

orgolii. 

În realitate, Constituția a gândit altceva: o relație de control 

reciproc, nu de subordonare. 

Curtea nu poate dicta Guvernului ce să facă, dar îl poate opri să 

încalce legea fundamentală. 

Guvernul nu poate contesta deciziile Curții, dar poate reface 

cadrul legislativ respectându-le. 
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Între cele două instituții se află, așadar, un echilibru fragil, definit 

nu de forță, ci de respect. 

 

1. CCR – arbitru de constituționalitate, nu actor politic 

Funcția Curții Constituționale este stabilită clar de articolul 142 

alin. (1): 

„Curtea Constituțională este garantul supremației Constituției”. 

Această formulă, aparent simplă, delimitează precis sfera sa de 

acțiune: Constituția este singura sa busolă. 

Curtea nu este o a patra putere în stat, ci un filtru juridic între 

puterile existente. 

Ea nu creează politici publice, ci le verifică din punctul de vedere 

al conformității cu normele fundamentale. 

Așadar, atunci când declară o lege neconstituțională, Curtea nu 

„se opune Guvernului”, ci protejează Constituția de eventuale derapaje 

ale Executivului. 

Ea nu exprimă o preferință ideologică, ci aplică o logică juridică. 

În teorie, acest mecanism ar trebui să fie neutru; în practică, în 

România, fiecare decizie este interpretată politic, ca și cum judecătorii 

constituționali ar fi „de partea cuiva”. 

 

2. De ce Guvernul percepe Curtea ca adversar 

Executivul român are o tendință istorică de a se percepe ca motor 

unic al modernizării. 

De la reformele lui Boc și Băsescu până la guvernele recente, 

premierii s-au autoproclamat „reformatori blocați de Curte”. 
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Această narativă servește un scop dublu: justifică eșecurile 

legislative și proiectează imaginea unui Executiv „curajos, dar 

sabotat”. 

Din punct de vedere psihologic, Guvernul nu suportă limitele 

impuse de Curte, pentru că ele reprezintă un memento al 

responsabilității juridice. 

În mentalitatea politică românească, puterea este concepută ca 

libertate absolută de decizie, nu ca exercitare condiționată de reguli. 

Curtea devine, astfel, un incomod memento al legalității, o 

instituție care amintește Executivului că legitimitatea electorală nu 

echivalează cu infailibilitatea constituțională. 

 

3. Curtea nu „blochează”, ci „verifică” 

Termenul preferat de politicieni este: „CCR blochează 

reformele”. 

Această formulare, repetată până la epuizare, este înșelătoare. 

Curtea nu blochează, ci corectează. 

O lege declarată neconstituțională nu este respinsă în întregime, 

ci trimisă înapoi pentru ajustare. 

În fond, CCR funcționează ca o cameră de filtrare a exceselor 

normative, nu ca o instituție de veto politic. 

Dacă Guvernul adoptă prin asumare o lege grăbită, iar Curtea o 

întoarce pentru vicii procedurale, acest fapt nu este o piedică, ci o 

igienă juridică. 

Așa cum un editor corectează manuscrisul unui autor fără a-l 

umili, Curtea corectează legea fără a dărâma Guvernul. 
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Numai că, într-o cultură politică bazată pe orgoliu, orice corecție 

este percepută ca insultă. 

 

4. Jurisprudența Curții: delimitarea competențelor 

Prin deciziile sale, Curtea a trasat o hartă clară a raporturilor cu 

Executivul. 

Câteva concluzii esențiale din jurisprudența constituțională: 

- Guvernul nu poate emite ordonanțe de urgență care să modifice 

Legea fundamentală a competențelor sale; 

- asumarea răspunderii nu transferă competența legislativă la 

Guvern; 

- declararea neconstituționalității unei legi asumate nu atrage 

consecințe asupra mandatului Guvernului; 

- Guvernul este obligat să respecte principiul loialității 

constituționale față de Parlament. 

Prin acestea, Curtea a delimitat clar terenul de joc: Executivul 

acționează, dar în limitele stabilite de Constituție; iar Curtea nu se 

amestecă în oportunitate, ci doar în legalitate. 

 

5. Limitele intervenției Curții – între abținere și curaj 

O altă acuzație recurentă este că „CCR intervine prea mult în 

politic”. 

Aceasta este o critică parțial justificată. 

Există momente în care Curtea, prin formulări extinse, pare să 

depășească rolul de control normativ și să ofere judecăți de valoare 

asupra politicilor publice. 
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Dar aceste excese sunt rare și, de regulă, motivate de neclaritatea 

textelor legislative. 

Pe de altă parte, dacă Curtea s-ar abține complet, ar deveni 

decorativă, un notar al abuzurilor constituționale. 

Echilibrul este fin: suficient curaj pentru a corecta, suficientă 

prudență pentru a nu guverna din umbră. 

Aceasta este linia pe care CCR o urmează, cu sincope, de peste 

trei decenii. 

 

6. De ce Curtea nu poate „demite” Guvernul 

În logica separației puterilor, Curtea Constituțională nu are niciun 

instrument de sancționare a Executivului. 

Ea poate constata neconstituționalitatea unei legi, dar nu poate 

dispune consecințe politice. 

Demisia Guvernului este reglementată exclusiv la articolele 106 

și 110, iar demiterea – prin moțiune de cenzură (art. 113–114). 

A cere Curții să „dea jos Guvernul” înseamnă a-i cere să iasă din 

rolul său de judecător al textelor și să intre în cel de actor politic. 

Aceasta ar echivala cu o subminare a propriei sale legitimități. 

Curtea nu se poate transforma în „super-parlament”, pentru că s-

ar substitui suveranității populare. 

 

7. Politizarea deciziilor – o boală de sistem 

O problemă reală, însă, este percepția politizării Curții. 
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Deoarece judecătorii constituționali sunt numiți de Președinte, 

Senat și Camera Deputaților, opinia publică presupune că aceștia vor 

acționa în interesul celor care i-au numit. 

Această suspiciune este greu de demontat, mai ales când deciziile 

Curții coincid vizibil cu interesele unei tabere. 

Totuși, analiza comparată arată că toate Curțile Constituționale 

din Europa au aceeași metodă de numire mixtă. 

Diferența nu ține de procedură, ci de cultura independenței. 

În România, neîncrederea în neutralitatea Curții derivă nu din 

texte, ci din istoria politică a abuzurilor. 

 

8. Instrumentalizarea politică a deciziilor Curții 

Cel mai grav fenomen este folosirea deciziilor CCR ca muniție 

retorică. 

Când o decizie convine Guvernului, ea este prezentată ca 

„victorie constituțională”. 

Când îl contrariază, este denunțată ca „obstrucție” sau 

„politizare”. 

Astfel, Curtea devine prizonieră în jocul de oglinzi al puterii. 

Executivul român, indiferent de culoarea politică, a folosit 

constant deciziile Curții ca scut sau bâtă, după caz. 

Acest comportament nu face decât să decredibilizeze instituția și 

să submineze încrederea publică în imparțialitatea sa. 

În final, nu Curtea este cea care pierde autoritate, ci Constituția 

însăși. 

 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

65 

 

 

9. Concluzie intermediară 

Relația dintre Guvern și Curtea Constituțională este esențială 

pentru sănătatea statului de drept. 

Când funcționează corect, ea creează echilibru între eficiența 

politică și legalitatea constituțională. 

Când se transformă într-un duel mediatic, creează confuzie și 

cinism. 

Curtea nu este adversarul Executivului, ci antidotul abuzului său. 

Guvernul nu este prizonierul Curții, ci beneficiarul clarității sale 

juridice. 

Dar pentru ca acest raport să funcționeze, trebuie să existe un 

ingredient rar în politica românească: respectul pentru regulă. 

Până când acesta va deveni reflex instituțional, fiecare decizie a 

CCR va continua să fie interpretată ca o lovitură, iar fiecare lege 

asumată – ca o provocare. 

Adevărata maturitate democratică va veni abia în ziua în care un 

premier va putea spune, fără orgoliu și fără teamă: 

„Curtea a avut dreptate. Noi vom corecta”. 
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Capitolul IX  

 

Spectacolul mediatic al „demisiei promise”: 

Între moralitate și manipulare 

 

 

 

În epoca rețelelor sociale și a breaking-news-ului permanent, 

politica a încetat să mai fie o artă a guvernării și a devenit o formă de 

divertisment. 

Demisia, cândva un act de conștiință și asumare, a fost 

transformată în scenariu mediatic, regizat după regulile spectacolului 

emoțional. 

Mass-media nu mai relatează faptele, ci dramatizează intențiile. 

Nu mai contează ce prevede Constituția, ci cum „dă bine” în 

prime-time. 

Promisiunea de demisie a premierului, făcută sub lumina 

camerelor, nu mai este un gest de onoare, ci o scenă de televiziune, un 

episod al serialului „responsabilității de fațadă”. 

În România, presa a învățat să confunde moralitatea cu audiența, 

iar cetățeanul, obosit de zgomot, a început să creadă că adevărul este o 

chestiune de montaj. 
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1. Politica-spectacol și logica ratingului 

În sistemul mediatic românesc, valoarea unei știri nu se măsoară 

în relevanță publică, ci în potențial emoțional. 

O decizie a Curții Constituționale, oricât de tehnică, devine o 

telenovelă: 

– cine câștigă? cine pierde? cine pleacă? 

Jurnaliștii știu că publicul nu urmărește subtilități constituționale; 

el așteaptă drama, trădarea, gestul radical. 

Astfel, presa traduce limbajul juridic în limbaj de tabloid. 

Când Curtea declară neconstituțională o lege asumată, titlurile 

sună invariabil: „Guvernul în genunchi”, „CCR a decapitat 

Executivul”, „Premierul, la un pas de demisie”. 

Faptele, reduse la metafore violente, creează impresia unui 

conflict apocaliptic între instituții. 

Adevărul se pierde, dar audiența crește. 

 

2. Rolul televiziunilor de știri în fabricarea emoției 

Posturile de știri din România au perfecționat un gen aparte: 

spectacolul constituțional. 

Fiecare decizie CCR este prezentată ca un verdict al istoriei. 

Platourile TV devin tribunale improvizate, unde moderatori și 

invitați judecă moralitatea premierului. 

Discursul este simplificat brutal: dacă CCR „a respins legea”, 

atunci „premierul e vinovat”; dacă legea trece, „Curtea e politizată”. 
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Această schemă binară – alb/negru, bun/rău – este ușor de 

consumat, dar devastatoare pentru cultura juridică a publicului. 

Rezultatul este o emoționalizare completă a dezbaterii 

constituționale. 

O procedură tehnică este transformată într-un duel moral, iar 

decizia juridică devine telenovelă de seară. 

 

3.Rețelele sociale: acceleratorul populismului 

constituțional 

Pe rețelele sociale, fenomenul se amplifică exponențial. 

În câteva minute de la anunțul unei decizii CCR, mii de postări 

inundă internetul: „Jos guvernul!”, „Curtea a salvat democrația!”, 

„Judecătorii vânduți!”. 

Nimeni nu citește motivarea deciziei; toți reacționează la titluri. 

Astfel ia naștere ceea ce sociologii numesc „populism 

constituțional digital” – convingerea că interpretarea legii aparține 

opiniei publice, nu specialiștilor. 

În acest haos retoric, premierii și jurnaliștii concurează în gesturi 

simbolice: unii promit demisii, alții le cer; unii invocă onoarea, alții 

trădarea. 

Dar nimeni nu mai vorbește despre articolele 113–114 din 

Constituție, singurele care contează. 

Internetul a democratizat opinia, dar a ucis răbdarea de a 

înțelege. 
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4. Efectul de cameră: premierul ca personaj 

Mass-media nu relatează instituțiile, ci personajele. 

Premierul devine protagonistul unui serial, iar Curtea – 

antagonistul principal. 

Promisiunea de demisie devine un moment de suspans: va pleca 

sau nu va pleca? 

Publicul nu mai discută despre constituționalitate, ci despre 

„onoare”. 

În această logică, premierul nu mai vorbește pentru Parlament, ci 

pentru camerele de filmat. 

Fiecare declarație este calibrată în funcție de reacția rețelelor. 

Guvernarea devine un act de comunicare, iar comunicarea – un 

substitut al guvernării. 

De aici și tentația de a transforma fiecare criză juridică într-un 

moment de scenografie politică. 

 

5. Responsabilitatea jurnalistică pierdută 

Rolul presei ar fi, teoretic, acela de mediator rațional între 

instituții și cetățeni. 

Dar presa comercială, dependentă de audiență și finanțare 

politică, a abdicat de la acest rol. 

În loc să explice, preferă să excite. 

În loc să educe, preferă să scandalizeze. 

Lipsa unei culturi juridice elementare în redacții produce erori 

sistematice: 
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– confuzia dintre „lege neconstituțională” și „lege ilegală”; 

– folosirea improprie a termenilor „demitere”, „revocare”, 

„cădere de guvern”; 

– amestecul între noțiuni de morală publică și sancțiuni 

constituționale. 

Jurnalismul a devenit, astfel, vehicul de deformare a realității 

juridice. 

Într-o lume dominată de clișee sonore, Constituția ajunge să fie 

percepută ca o simplă opinie printre altele. 

 

6. Mecanismul manipulării: de la morală la emoție 

colectivă 

Manipularea funcționează printr-un proces psihologic în trei 

etape: 

1. Dramatizarea – prezentarea deciziei CCR ca un act de trădare 

sau eroism; 

2. Personalizarea – focalizarea pe premier, nu pe textul de lege; 

3. Moralizarea – reducerea conflictului la o bătălie între bine și 

rău. 

Această schemă creează dependență emoțională. 

Publicul ajunge să aștepte crizele politice ca pe seriale, iar fiecare 

premier e judecat nu prin prisma Constituției, ci prin scenariul moral 

proiectat asupra lui. 

Într-o astfel de societate, demisia nu mai este gest de 

responsabilitate, ci episod obligatoriu de intrigă. 
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7. Cercul vicios al opiniei publice 

Mass-media creează emoția, opinia publică o amplifică, iar clasa 

politică reacționează la ea. 

Premierii promit demisii pentru a calma presa; presa le cere 

pentru a alimenta conflictul; opinia publică le aplaudă pentru a se simți 

parte a deciziei. 

Rezultatul este un circuit autoreflexiv al simulacrului: un teatru 

perpetuu în care niciun actor nu mai crede în propriul rol, dar toți sunt 

obligați să joace. 

În acest cerc vicios, Constituția devine decor, iar adevărul juridic 

– un detaliu incomod. 

„Demisia promisă” este doar o replică de scenariu, menită să 

satisfacă așteptările emoționale ale audienței. 

 

8. Educația constituțională, antidotul manipulării 

Singurul remediu pentru această degradare este educația juridică 

a publicului. 

Un cetățean care înțelege cum funcționează articolele 113, 114 și 

147 din Constituție nu mai poate fi manipulat cu titluri dramatice. 

El știe că Guvernul nu cade pentru o decizie CCR și că 

promisiunile de demisie nu au valoare juridică. 

Din păcate, alfabetizarea constituțională lipsește din școală și din 

mass-media. 

În absența ei, miturile se multiplică, iar manipularea devine 

rutină. 
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Democrația nu poate fi apărată doar de Curte sau de legi, ci și de 

cunoașterea publică a mecanismelor sale. 

 

9. Concluzie intermediară 

Spectacolul mediatic al „demisiei promise” este simptomul unei 

democrații obosite, care a înlocuit gândirea critică cu emoția de 

consum. 

Curtea Constituțională este transformată în personaj negativ, 

premierul în erou tragic, iar cetățeanul – în spectator. 

Ceea ce ar trebui să fie o dezbatere despre echilibrul puterilor 

devine melodramă despre trădare și onoare. 

Mass-media, în loc să explice, joacă rolul de regizor. 

Iar clasa politică, prizonieră a propriului spectacol, confundă 

camera de luat vederi cu istoria. 

Într-o astfel de lume, adevărata demisie ar trebui să fie cea a 

minciunii publice: retragerea din scenă a retoricii ipocrite care a 

transformat Constituția într-un decor moral. 

Dar pentru aceasta, publicul ar trebui să-și recapete simțul critic 

și memoria juridică. 
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Capitolul X  

 

Concluzii generale 

 

 

 

Analiza de faţă a parcurs, pe câteva planuri — juridic, politic, 

moral şi mediatic — mecanismul asumarea răspunderii Guvernului, 

raportul cu Curtea Constituțională a României (CCR), promisiunea 

premierului de demisie şi consecinţele încălcării acesteia.  

În fine, vom integra și cazul recent al Ilie Bolojan, pentru a ilustra 

cum aceste teorii funcţionează în practică — în sensul bun, dar mai ales 

în sensul slab al responsabilităţii guvernamentale. 

 

1. Juridic: mecanismul rămâne clar 

Din perspectiva constituţională, asumarea răspunderii este 

instituită prin art. 114 din Constituția României.  

Guvernul îşi angajează răspunderea în faţa Camerelor reunite; 

dacă în termen de trei zile se depune şi adoptă moţiune de cenzură, 

Guvernul cade; dacă nu — proiectul este considerat adoptat.  

În mod important: decizia CCR privind neconstituţionalitatea 

unei legi nu conduce automat la demiterea Guvernului.  

Este o eroare frecventă să se spună contrariul.  
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Deciziile CCR au efecte asupra legii (art. 147) şi nu asupra 

funcţiei premierului sau a Guvernului. 

Astfel, din punct de vedere legal, Guvernul poate rămâne în 

funcţie chiar dacă o lege pe care şi-a angajat răspunderea este declarată 

neconstituţională. 

 

2.Politic: răspunderea guvernamentală este 

parlamentară 

În plan politic, răspunderea Guvernului survine prin instrumente 

politice: moţiunea de cenzură, retragerea sprijinului de către 

majoritate, presiunea opiniei publice şi renegocierea partidelor. 

Promisiunea de demisie făcută de un premier este un angajament 

moral/politic, nu juridic — nu are eficacitate în dreptul constituţional. 

Dacă un premier refuză să demisioneze după o astfel de 

promisiune, nu comite o infracţiune, dar îşi pierde potenţial 

legitimitatea politică.  

Consecinţele devin politice: scădere de sprijin, risc de moţiune, 

uzură în faţa electoratului. 

 

3. Moral şi simbolic: de la promisiune la responsabilitate 

personală 

Pe un plan moral, o promisiune de demisie a premierului are 

valoare simbolică şi de credibilitate.  

Dacă aceasta nu este respectată, costul este credibilitatea, 

încrederea, autoritatea morală.  
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Un premier care spune că va pleca în cazul eşecului, dar rămâne 

— transmite că gestul era de formă, nu de fond.  

Efectul: eroziunea răspunderii morale, creşterea cinismului 

politic, diseminarea ideii că promisiunile publice nu sunt angajamente 

autentice. 

 În esenţă, e un deficit de congruenţă între cuvânt şi fapt. 

 

4. Mediatic: spectacolul, manipularea şi distorsiunea 

realităţii juridice 

În spaţiul public, lucrurile se complică: presa, reţelele sociale, 

comunicarea politică transformă mecanismele constituţionale într-o 

dramaturgie simplificată — Guvern vs. Curte, „lege pică” = „guvern 

cade”.  

Această interpretare distorsionată amplifică confuziile: dreptul 

devine spectacol, principiile pierd-se sub titluri alarmiste, deliberarea 

parlamentară e substituită de emoţie colectivă.  

Consecinţele: publicul crede că macheta juridică corespunde 

realităţii politice simple — iar când nu, dezamăgirea creşte. 

 

5. Efectele nerespectării promisiunii de demisie 

Cazul în care premierul promite că va demisiona în cazul 

respingerii/declaraţiei de neconstituţionalitate a legii, şi apoi nu 

respectă promisiunea, are următoarele efecte: 

- Pierdere de morală publică: Premisa promisiunii era de onoare 

şi responsabilitate. Nerespectarea transformă gestul într-o iluzie. 
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- Vulnerabilitate politică: opoziţia, partenerii de coaliţie şi 

electoratul pot interpreta refuzul ca lipsă de consecvenţă şi pot cere 

sancţiuni politice. 

- Justificarea suspiciunilor: dacă Guvernul rămâne în funcţie, 

respins de lege, apare percepţia că „legea a fost doar teatru”, nu 

reformă — ceea ce subminează credibilitatea reformelor viitoare. 

- Întârziere/reconfigurare a agendei guvernamentale: Guvernul, 

perceput ca lipsit de legitimitate morală, îşi pierde capacitatea de 

negociere politică şi poate intra într-o fază de slăbiciune instituţională. 

Important: nu este automat demisia, dar costul este real. 

Legitimarea continuării mandatului devine mai fragilă. 

 

6. Consecinţele pentru Ilie Bolojan 

În cazul Ilie Bolojan, situaţia este revelatoare: premier numit în 

2025, care, potrivit relatărilor, ar fi declarat că Guvernul „nu mai are 

legitimitate” dacă un pachet de reformă asumat prin procedura de 

răspundere ar fi „picat la CCR”.1 

Ulterior, când Curtea Constituțională a României a declarat 

neconstituţionali anumiţi artişi ai legii privind pensiile magistraţilor, 

premierul a anunţat că nu îşi dă demisia.2 

Această disonanţă între declaraţie şi fapt reduce, în termeni 

politici: 

 
1 Digi24+2Antena 3+2 
2 Newsweek România+1 
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- o scădere de capital moral: opoziţia şi mass-media cer demisia; 

unii parteneri spun că „nu are motiv să plece”.3 

- o slăbire a mesajului „responsabilităţii guvernamentale”: dacă 

premierul rămâne în funcţie după eşecul legii, percepţia publică e că 

promisiunea fusese doar tactică. 

- riscul ca reformele ulterioare să fie privite cu scepticism: dacă 

„legea pică” şi „Guvernul rămâne”, atunci reformele devin toxice 

simbolic. 

Deşi până acum încă nu s-au produs demisii sau retrageri 

imediate, reputaţia politică a premierului Bolojan pare pusă în prim-

planul unui test al consecvenţei — dacă va fi trecut sau nu, se va vedea 

în următoarele etape ale guvernării. 

 

7. O viziune integrată asupra răspunderii guvernamentale 

Răspunderea guvernamentală nu este un concept abstract: este un 

contract social între puterea executivă, Legislativ şi cetăţeni.  

Când apar mecanisme ca asumarea răspunderii, acestea 

funcţionează corect doar dacă sunt înţelese în contextul lor juridic şi 

institutional — nu ca arme politice. 

Dacă un premier face promisiuni publice, el intră într-un “juridic 

informal” al credibilităţii: nu îl obligă Constituţia să plece, dar îl obligă 

opiniei publice să rămână credibil.  

A refuza să respecte promisiunea înseamnă să plăteşti costul 

credibilităţii — nu imediat juridic, dar sigur politic şi moral. 

 
3 HotNews.ro 
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În acelaşi timp, intervenţia CCR este cheia păstrării echilibrului: 

nu pentru a sancţiona guverne, ci pentru a proteja Constituţia. 

Confuzia între deciziile Curţii şi demisia Guvernului erodează 

cultura constituţională şi transformă dreptul într-un joc de putere. 

Când mass-media amplifică această eroare, statul de drept devine 

argument de campanie, nu garanţie instituţională. 

 

8. Perspective şi recomandări 

Pentru a creşte maturitatea democratică şi pentru a consolida 

responsabilitatea guvernamentală, sunt necesare câteva direcţii: 

- formarea juridică şi constituţională a publicului: explicarea clară 

a diferenţei dintre răspunderea politică şi cea juridică. 

- transparenţa în comunicarea premierilor: dacă se face o 

promisiune de demisie, explicarea clară a cadrelor în care ea ar fi 

activată, pentru a nu genera aşteptări greşite. 

- mass-media care adoptă un rol de mediator raţional, nu de 

regizor de spectacole: informarea explicativă, nu dramatizarea 

mecanismelor. 

- partidele şi guvernele care reconsideră promisiunile de demisie 

ca element de marketing şi îşi asumă consecinţele — politice — în mod 

real. 

 

9. Încheiere 

Statul de drept nu se rezumă la decenii de legislaţie şi procedură, 

ci la încrederea cetăţenilor că instituţiile funcţionează corect, că 
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guvernul guvernează cu responsabilitate şi că legea nu este doar 

simbol.  

Dacă un premier spune „plec dacă legea pică la CCR”, iar apoi 

rămâne, el nu răstoarnă doar un text, ci zdruncină construcţia moral-

constituţională a guvernării. 

În România, gestul de demisie — real sau promovat — a fost 

adesea decor pentru imagine, nu semn de responsabilitate.  

Până când acest gest va redeveni expresia unei convingeri politice 

autentice şi nu a unui simplu moment de comunicare, societatea va 

rămâne captivă într-o literă de lege pe care nu o înţelege şi într-un 

guvern pe care nu îl crede. 

În final, responsabilitatea guvernamentală rămâne un echilibru 

delicat între ceea ce prevede Constituţia şi ceea ce cere conştiinţa 

colectivă.  

Şi, din păcate, dacă primul aspect este clar, al doilea continuă să 

fie lipsit de gaură. 
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Postfață 

 

Cetățeanul absent, presa manipulatorie  

și democrația mimată 

 

 

 

Există o tăcere care apasă mai greu decât orice discurs: tăcerea 

cetățeanului care nu mai crede în nimic, dar continuă să aplaude 

spectacolul. 

România ultimelor decenii trăiește sub semnul acestei tăceri 

colective, convertită în pasivitate civică, în resemnare instituționalizată 

și în complicitate tăcută cu impostura. 

Nu mai avem tirani, avem administratori de aparențe.  

Nu mai avem cenzură, avem suprasaturație de informație.  

Nu mai avem frică, avem apatie. 

Așa s-a instalat staza mediocrității – acel echilibru toxic între 

revoltă și indiferență, în care totul se știe, dar nimic nu se schimbă. 

Cartea aceasta s-a născut dintr-o indignare rațională: aceea că, în 

România, criza de responsabilitate nu mai provoacă scandal, ci doar 

zâmbete ironice. 

Un premier care încalcă o promisiune publică nu mai e privit ca 

un impostor moral, ci ca un „bun strateg politic”. 
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Un guvern care se ascunde după articole constituționale nu mai e 

condamnat, ci lăudat pentru „abilitate procedurală”. 

Iar presa – cea care ar trebui să lumineze, să verifice și să explice 

– se comportă adesea ca o orchestră de manipulare, sincronizată 

perfect cu interesele momentului. 

Ceea ce cândva se numea opinie publică a devenit o piață de 

emoții instantanee, în care se cumpără indignare și se vinde tăcere. 

Superficialitatea civică a cetățeanului român nu e o cauză, ci un 

efect. 

Timp de trei decenii, el a fost învățat că politica nu e treaba lui, 

că legea e un labirint pentru inițiați, iar responsabilitatea – un joc al 

celor puternici. 

Educația civică a fost înlocuită cu divertisment electoral, iar 

școala a renunțat să mai formeze cetățeni, mulțumindu-se să producă 

consumatori de lozinci. 

În acest context, democrația a devenit o scenă, iar alegătorul – un 

spectator sedat. 

Când puterea minte, cetățeanul râde.  

Când justiția e atacată, oftează.  

Când presa manipulează, schimbă canalul. 

Și a doua zi, totul continuă la fel. 

Dar apatia civică nu este o simplă stare emoțională. 

Ea este strategie de guvernare. 

Politicienii știu că un popor obosit și ironic e mai ușor de condus 

decât un popor lucid și exigent. 
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De aceea, întrețin permanent iluzia participării: se organizează 

consultări fără miză, dezbateri televizate fără substanță, reforme 

cosmetice fără intenție reală. 

Cetățeanul are impresia că e ascultat, când, de fapt, este doar 

sedus cu atenție. 

Adevăratul dialog social a fost înlocuit cu simulacre de 

transparență – comunicate, conferințe, „întâlniri cu presa” atent 

regizate. 

Iar mass-media, în loc să rămână spațiul critic al libertății, s-a 

transformat în infrastructura manipulării colective. 

Acolo unde ar trebui să existe informare, există propagandă. 

Acolo unde ar trebui să existe analiză, există scandal. 

Acolo unde ar trebui să existe contradicție, există cor. 

Jurnalistul nu mai este martor, ci actor în piesa puterii. 

El nu mai întreabă pentru a înțelege, ci pentru a destabiliza sau 

confirma scenariul convenabil celor care finanțează „adevărul zilei”. 

În această atmosferă, cetățeanul român nu mai are instrumente de 

discernământ. 

Între adevăr și manipulare nu mai există diferență perceptibilă, ci 

doar intensitate emoțională. 

Știrile devin terapii de grup, iar analizele – spectacole 

moralizatoare fără finalitate. 

De aici se naște cultura indignării sterile: lumea comentează, 

acuză, ironizează, dar nu acționează. 

Nimeni nu citește Constituția, dar toți știu să o invoce. 
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Nimeni nu participă la viața publică, dar toți se proclamă victime 

ale sistemului. 

Într-un fel, România a descoperit rețeta perfectă a stagnării: 

indignare fără acțiune și revoltă fără direcție. 

Responsabilitatea, în schimb, a devenit o monedă de schimb în 

discursul politic. 

Premierii o revendică doar când e convenabil, miniștrii o invocă 

doar în interviuri, partidele o transformă în slogan electoral. 

Însă în clipa în care ea trebuie asumată concret – prin demisie, 

transparență sau reformă reală – se topește ca o ficțiune retorică. 

Astfel, între promisiune și fapt se cască un gol enorm, în care 

dispare încrederea publică. 

Demisia – acel act de onoare care ar trebui să redea demnitatea 

instituției – devine o simplă figură de stil, o strategie de imagine. 

Cei care pleacă, pleacă doar când sunt forțați; cei care rămân, o 

fac nu din convingere, ci din instinct de conservare. 

Și, în tot acest timp, cetățeanul tace, pentru că presa îi explică 

zilnic că „așa e politica” și că „nu există oameni perfecți”. 

Această relativizare a vinovăției a devenit un drog național. 

A spălat conștiințele și a neutralizat moralitatea. 

Nimeni nu mai cere demisia pentru minciună, ci doar pentru lipsă 

de tact. 

Nimeni nu mai cere onoare, ci eficiență mediatică. 

Și nimeni nu mai judecă după principii, ci după simpatii. 

De fapt, problema nu este doar politică. 

Ea este culturală. 
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România a cultivat, timp de generații, un model de cetățean 

obedient, sceptic și ironic – suficient de inteligent ca să înțeleagă 

corupția, dar prea resemnat ca să o schimbe. 

Această resemnare colectivă a devenit mecanism de 

supraviețuire. 

Oamenii au învățat că adevărul costă, iar minciuna e rentabilă. 

Că principiile sunt frumoase, dar inutile. 

Că legea e elastică, iar moralitatea – opțională. 

În acest climat, nu e de mirare că presa prosperă prin scandal, iar 

politicienii prin populism. 

Cine promite decență pierde, cine strigă mai tare câștigă. 

Democrația s-a transformat într-un concurs de zgomote. 

Cuvintele nu mai comunică idei, ci doar emoții. 

Responsabilitatea nu mai e asumare, ci scenariu. 

Iar onoarea – o glumă veche, bună de citat în campanii. 

Dar poate cea mai gravă consecință a acestei superficialități este 

dispariția reperelor morale din discursul public. 

Tinerii învață de la politicieni că ipocrizia e strategie. 

Adulții învață de la mass-media că indignarea e suficientă. 

Bătrânii învață că tăcerea e mai înțeleaptă decât adevărul. 

Astfel, o întreagă societate ajunge să confunde diplomația cu 

lașitatea și succesul cu adaptarea. 

România a pierdut nu doar încrederea în instituții, ci și în 

posibilitatea sincerității. 

Cine spune adevărul devine excentric, cine minte cu stil devine 

„om de stat”. 
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Aceasta este forma contemporană a cinismului politic: să 

transformi imoralitatea în dovadă de maturitate. 

Și, în timp ce instituțiile se golesc de sens, poporul își pierde 

busola morală. 

Nimic din toate acestea nu e ireversibil. 

Dar schimbarea nu poate veni din interiorul sistemului care 

trăiește din confuzie. 

Ea poate veni doar din renașterea unei culturi civice exigente – 

una care să redea cetățeanului convingerea că democrația nu e un 

spectacol, ci un contract de responsabilitate reciprocă. 

Trebuie reaprins reflexul critic, redobândită răbdarea analitică, 

redescoperită noblețea indignării constructive. 

Presa trebuie să redevină o școală a discernământului, nu o piață 

de zgomote. 

Politicienii trebuie să înțeleagă că promisiunea nu e un joc de 

cuvinte, ci o formă de angajament moral. 

Iar cetățeanul trebuie să învețe că tăcerea sa este combustibilul 

imposturii. 

Într-o lume dominată de urgențe și emoții instantanee, această 

carte vrea să fie o lecție de luciditate lentă. 

Să reamintească faptul că libertatea nu se apără prin zgomot, ci 

prin gândire. 

Că democrația nu se rezumă la vot, ci la vigilență morală. 

Că presa nu este tribună, ci responsabilitate. 

Și că puterea, oricât de sofisticată ar fi, se teme întotdeauna de un 

singur lucru: de oamenii care gândesc singuri. 
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România are nevoie nu de noi guverne, ci de o nouă conștiință 

civică. 

Una care să ceară explicații, să nu creadă lozinci, să nu ierte 

minciuna și să nu transforme mediocritatea în normă. 

Până atunci, rămânem prizonierii unei democrații formale, în care 

premierii pot încălca promisiuni fără rușine, presa poate falsifica 

realitatea fără consecințe, iar cetățenii pot trăi liniștiți în confortul 

pasivității lor. 

Aceasta este, poate, cea mai dureroasă concluzie: nu puterea 

corupe societatea, ci indiferența o ucide. 

Iar până când vom înțelege că tăcerea nu e neutralitate, ci 

complicitate, democrația românească va continua să semene cu o piesă 

prost jucată, în care toți cunosc finalul, dar nimeni nu vrea să 

părăsească scena. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

87 

 

 

FREE EBOOKS – Lista completă și actualizată 

Autori: Dr. Gioni Popa-Roman & Fulga-Florina Popa-Roman 

Descărcare gratuită: din fișierele grupului FREE EBOOKS sau 

direct de pe www.free-ebooks.fr 

 

1. Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de 

constituționalitate și promisiunea politică de demisie: Între Drept, 

Morală și Spectacolul Puterii — (7 noiembrie 2025) 

2. ROMÂNIA FĂRĂ RUȘINE – Cercetare despre sfârșitul 

conștiinței și începutul imitației — (03 noiembrie 2025) 

3. Matrixul karmic. Manualul secret al închisorii cosmice – 

Demascarea marilor iluzii din „Din tainele vieții și ale universului” — 

(20 octombrie 2025) 

4. MANUALUL ASISTENȚILOR JUDICIARI – Pentru sesizarea 

Comisiei Europene contra României pentru nerespectarea Directivei 

1999/70/CE privind munca pe durată determinată — (15 octombrie 

2025) 

5. CĂDEREA ZEULUI VERDE – Sfârșitul dolarului și începutul 

lumii post-americane — (04 octombrie 2025) 

6. De la logodnă la petrecere – Cum organizezi o nuntă impecabilă cu 

Chat-GPT — (28 septembrie 2025) 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

88 

 

7. De la vis, la fundație – Casa inteligentă începe pe hârtie. Cum te 

ajută Chat-GPT să îți construiești locuința — (26 septembrie 2025) 

8. Utilizarea Chat-GPT în Ferma de Producție Agricolă – Ghid practic 

și exhaustiv pentru optimizarea producțiilor superioare calitativ și 

cantitativ — (24 septembrie 2025) 

9. Ferma de animale digitală – Chat-GPT, noul asistent zootehnic — 

(22 septembrie 2025) 

10. Imperiul falsurilor – Mitul visului american: Dolari iluzorii și 

realitatea contrafăcută de Hollywood — (19 septembrie 2025) 

11. AI în școlile sanitare – Chat-GPT în slujba studentului la Asistență 

Medicală Generală — (16 septembrie 2025) 

12. Medicina Veterinară 5.0 – Inteligența Artificială și Chat-GPT în 

Cabinetul Veterinar: în slujba sănătății animalelor — (12 septembrie 

2025) 

13. Chat-GPT în mâinile educatorului – Învățare prin joc și AI. 

Educație preșcolară și Inteligență Artificială — (07 septembrie 2025) 

14. Republica Rapandulelor – Bordelul instituțiilor și exilul meritului. 

Cronica imposturii feminine și a complicității masculine — (06 

septembrie 2025) 

15. Cum să folosești Chat-GPT în Educație – Ghid practic — (30 

august 2025) 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

89 

 

16. Radio Vacanța prezintă: Teatru la malul mării – 65 de miniaturi 

teatrale estival-litorale. Comedii scurte de plajă — (24 august 2025) 

17. Domnu’, nu deranjați adevărul! – Constituția privirii inteligente. 

Câinele, ultimul român onest – Pamflet cu acte în regulă — (20 august 

2025) 

18. Teatrul datoriei – Economia în frac de zdrențe și papuci de cârpă. 

Tragicomedie cu aplauze în gol — (12 august 2025) 

19. Marița și Revoluția Morală – Fațetele multiple ale ipocriziei. 

Antologie literară despre păcatul care dă lecții de virtute — (06 august 

2025) 

20. Brotherhood of the Gods and the Shadow Government – The 

Chronicle of a Silent and Invisible Domination over the Human Species 

— (04 august 2025) 

21. Banul electronic invizibil – Războiul tăcut al clearingului global și 

controlul planetar prin plăți digitale — (31 iulie 2025) 

22. Povești de adormit adulții – Snoave postmoderne cu final amar — 

(24 iulie 2025) 

23. UE, spatele Schengen – Ce nu se vede din fotografia oficială (dar 

se simte din plin) — (19 iulie 2025) 

24. Psihologia resetării zilnice – Ritualuri care te vindecă — (14 iulie 

2025) 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

90 

 

25. De la Cupola de foc la Pustiul alb – PSYOP-ul meteorologic cu 

care se controlează mințile — (04 iulie 2025) 

26. Resetul – Ardealul din Peșteră — (28 iunie 2025) 

27. Iranul – Ținta finală: Conducte, rachete și mituri strategice — (24 

iunie 2025) 

28. Geopolitica Imperiului Gazului și a Petrolului Levantin — (19 

iunie 2025) 

29. Iron Dome – Îngerii nu mai apără — (17 iunie 2025) 

30. Trump vs. Musk – Război total între Tatăl Națiunii și Tatăl 

Tehnologiei — (13 iunie 2025) 

31. Paradoxul Divin – Fără început, fără sfârșit — (10 iunie 2025) 

32. Spionul tăcut – Microfonul din buzunar — (06 iunie 2025) 

33. Vorbe pentru pereți – Cuvintele care nu trezesc pe nimeni — (04 

iunie 2025) 

34. Mult Iubite și Stimate – Roman umoristic — (02 iunie 2025) 

35. Tartaria – Imperiul care a existat (sau nu) — (29 mai 2025) 

36. Umbra Ursulei peste România – Cronica unei capcane verzi a UE 

care ne împinge spre blackout — (28 mai 2025) 

37. Tu ești propriul tău manipulator – Cum ți-ai programat singur 

realitatea care te distruge — (21 mai 2025) 

38. Contractele Imperiului – Colonia Ucraina. Pactul care a trădat UE 

— (19 mai 2025) 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

91 

 

39. Arta Nunții Perfecte — (16 mai 2025) 

40. Frăția Zeilor și Guvernul Umbrei Mondiale — (14 mai 2025) 

41. Conștiința Captivă – Vol. I — (10 mai 2025) 

42. Conștiința Captivă – Vol. II — (10 mai 2025) 

43. Conștiința Captivă – Vol. III — (10 mai 2025) 

44. Biblia Neagră a Democrației — (07 mai 2025) 

45. Cânepa – Marea conspirație verde — (05 mai 2025) 

46. Minți otrăvite — (01 mai 2025) 

47. Blackout – Apocalipsa invizibilă — (01 mai 2025) 

48. Poisoned Minds (versiune în limba engleză) — (01 mai 2025) 

 

Contact: gionipoparoman@gmail.com | contact@free-ebooks.fr 

Site oficial: www.free-ebooks.fr 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - Asumarea răspunderii Guvernului, controlul de constituționalitate și promisiunea politică de demisie 

 

92 

 

 

Conținutul și modul de comandă pentru Edițiile  

Regular și Premium ale prezentei cărți 

 

Comparație între edițiile Free, Regular și Premium 

 

1. Raport de conținut 

Ediția Free 

– Cuprinde aproximativ 30–35% din conținutul integral. 

– Prezintă, într-o formă concentrată, esența dezbaterii juridico-

morale privind asumarea răspunderii Guvernului în fața Parlamentului. 

– Explică, pe înțelesul publicului larg, de ce această procedură, 

deși constituțională, poate deveni un instrument de spectacol politic și 

de evitare a dezbaterii democratice. 

– Conține analiza comparată a principalelor decizii ale Curții 

Constituționale (2009–2010–2012) și arată cum „asumarea 

răspunderii” a fost folosită nu doar pentru eficiență legislativă, ci și 

pentru manipularea opiniei publice. 

– Este ediția introductivă, ideală pentru cititorul care vrea să 

înțeleagă logica de fundal dintre Drept, Morală și Putere: unde se 

termină legea și unde începe propaganda. 

 

Ediția Regular 

– Include aproximativ 70% din conținutul integral. 
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– Dezvoltă analiza doctrinară privind raporturile de forță dintre 

Guvern și Parlament, raporturile de loialitate constituțională și efectele 

controlului de constituționalitate asupra actului politic. 

– Oferă o interpretare detaliată a jurisprudenței Curții 

Constituționale referitoare la asumarea răspunderii Guvernului. 

– Include capitole despre „abuzul constituțional prin exces de 

procedură”, „parlamentarismul formal” și „promisiunea politică de 

demisie ca element moral și retoric”. 

– Este ediția potrivită pentru cititorii interesați de arhitectura reală 

a statului de drept român și de felul în care Constituția este folosită – 

sau eludată – în lupta pentru imagine. 

 

Ediția Premium 

– Cuprinde 100% din conținutul integral. 

– Include toate studiile de caz, anexele juridice și analiza 

comparativă cu sistemele francez, german și italian în materie de 

răspundere guvernamentală. 

– Extinde reflecția dincolo de dreptul pozitiv, explicând cum 

moralitatea publică influențează validitatea constituțională a actului 

politic. 

– Conține diagrame conceptuale, hărți instituționale și interpretări 

filosofico-juridice despre: 

– „Demisia ca act simbolic și moral”; 

– „Răspunderea ca formă de pedagogie publică”; 

– „Asumarea ca tehnică de guvernare, între urgență și impostură”. 
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– Este ediția completă, dedicată celor care caută nu doar o analiză 

juridică, ci și o lectură morală a puterii. 

 

2. De ce există aceste trei ediții? 

– Free – pentru cititorii care vor o privire clară asupra tensiunii 

dintre legalitate și legitimitate. 

– Regular – pentru cei care vor să pătrundă în logica doctrinară 

și să înțeleagă cum un mecanism excepțional a devenit o obișnuință 

politică. 

– Premium – pentru cercetători, juriști, profesori, magistrați și 

analiști politici care doresc să înțeleagă în profunzime nu doar litera, ci 

și spiritul Constituției. 

 

3. De ce să treci de la Free la Regular? 

Ediția Free te face să vezi că între Guvern și Parlament se poartă 

adesea o luptă nu pentru reformă, ci pentru spectacol. 

Ediția Regular îți arată cum „urgența legislativă” a fost 

transformată într-un instrument de putere, iar asumarea răspunderii – 

într-o scenă mediatică, nu într-un act de responsabilitate. 

Cititorul descoperă aici că răspunderea a devenit un cuvânt gol, 

un ritual fără conținut, iar promisiunea politică de demisie – o simplă 

strategie de imagine. 

Regular înseamnă trecerea de la interes la conștientizare: nu mai 

privești doar faptele, ci începi să vezi mecanismul moral din spatele 

lor. 
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4. De ce să alegi Premium? 

Ediția Premium este o carte-laborator.  

Include capitole inedite despre: 

– „Constituționalitatea morală” – conceptul prin care Dreptul se 

verifică nu doar în litera legii, ci și în etica intenției; 

– „Guvernul ca actor teatral” – analiza fenomenului de „politică 

scenică” și a guvernării prin discurs; 

– „Loialitatea constituțională și limitele oportunității” – cum un 

Guvern legal poate deveni ilegitim moral; 

– „Spectacolul demisiei promise” – despre manipularea prin 

gesturi simbolice. 

Aceasta este ediția pentru cititorul lucid, care nu mai vrea să afle 

cine greșește, ci de ce greșește sistemul însuși. 

 

5. Piramidă vizuală comparativă 

– Free (35%) – nivel introductiv: concepte-cheie – răspundere, 

demisie, loialitate, control constituțional. 

– Regular (70%) – nivel intermediar: analize de caz și 

interpretări doctrinare. 

– Premium (100%) – nivel avansat: teoria completă a 

răspunderii guvernamentale și etica deciziei publice. 

 

6. Recomandarea clară 

– Free – pentru cei care vor să înțeleagă ce este asumarea 

răspunderii. 
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– Regular – pentru cei care vor să înțeleagă cum și de ce a fost 

folosită abuziv. 

– Premium – pentru cei care vor să vadă unde se rupe echilibrul 

dintre Drept și Morală. 

Cele trei ediții sunt trepte de conștientizare: 

– Free te informează; 

– Regular te formează; 

– Premium te transformă. 

 

7. Cum comanzi edițiile Regular și Premium 

 

I. Ediția REGULAR 

– Cuprinde 20 capitole (peste 250 de pagini). 

– Preț: 19,99 lei 

– Plata se face în contul IBAN: 

RO64CECEB00008RON2520876 

(Titular: Popa-Roman Gioni) 

– Mențiune plată: „c/v EDIȚIA REGULAR – ASUMAREA 

RĂSPUNDERII GUVERNULUI” 

– Dovada plății (PDF sau foto/JPG) se trimite la: 

gionipoparoman@gmail.com 

Includeți în mesajul de pe e-mail: nume complet, e-mail, număr 

de telefon. 

– Veți primi ediția REGULAR (PDF protejat + parolă unică de 

acces). 
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II. Ediția PREMIUM 

– Cuprinde 30 capitole (peste 400 pagini). 

– Preț: 29,99 lei 

– Plata în același cont IBAN: 

RO64CECEB00008RON2520876 

(Titular: Popa-Roman Gioni) 

– Mențiune plată: „c/v EDIȚIA PREMIUM – ASUMAREA 

RĂSPUNDERII GUVERNULUI” 

– Dovada plății (PDF sau foto/JPG) se trimite la: 

gionipoparoman@gmail.com 

Includeți în mesajul pe e-mail: nume complet, e-mail și număr de 

telefon. 

– Veți primi ediția PREMIUM (PDF protejat + parolă unică de 

deschidere). 

 

8. Mesaj către cititor 

Această carte nu este doar o analiză de drept constituțional. 

Este o radiografie a responsabilității pierdute – o privire lucidă 

asupra felului în care puterea politică s-a jucat cu noțiunile de demisie, 

morală și lege. 

Nu judecă persoane, ci mecanismele care fac ca neadevărul să 

devină normă. 

„Asumarea răspunderii Guvernului” este, în fond, o meditație 

despre ceea ce ar trebui să fie onoarea într-un stat democratic. 

Ediția Free te face să recunoști problema. 
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Ediția Regular te ajută să o înțelegi. 

Ediția Premium te provoacă să o judeci moral, nu doar juridic. 

Aceasta nu este o carte despre putere, ci despre conștiință – 

despre curajul de a recunoaște unde se oprește legea și începe morala. 
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DREPTURI DE AUTOR ȘI DECLARAȚIE DE PROPRIETATE INTELECTUALĂ 

Lucrarea „ASUMAREA RĂSPUNDERII GUVERNULUI, CONTROLUL DE CONSTITUȚIONALITATE ȘI 

PROMISIUNEA POLITICĂ DE DEMISIE: ÎNTRE DREPT, MORALĂ ȘI SPECTACOLUL PUTERII” (Hemeiuș – 

2025) este o creație originală, protejată de legislația națională și internațională privind dreptul de autor și drepturile conexe, 

în conformitate cu Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor și drepturile conexe, Codul penal al României, Convenția de la 

Berna, Convenția Universală privind Dreptul de Autor, Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European și a Consiliului 

din 17 aprilie 2019, precum și alte tratate și convenții internaționale la care România este parte. 

Drepturi exclusive 

Toate drepturile morale și patrimoniale asupra conținutului integral al acestei lucrări – inclusiv titlul, subtitlurile, 

structura capitolelor, analizele juridice, doctrinare și filosofice, interpretările morale, concluziile constituționale, notele 

comparative și orice derivat intelectual – aparțin exclusiv autorului: Dr. Gioni Popa-Roman. 

Este strict interzisă, fără acordul prealabil scris al autorilor, orice formă de reproducere integrală sau parțială, copiere, 

adaptare, tipărire, multiplicare, arhivare digitală ori fizică, distribuire, comercializare, traducere, retransmitere electronică sau 

utilizare în scopuri editoriale, academice, educaționale sau mediatice fără licență expresă. 

De asemenea, este interzisă utilizarea conținutului lucrării în cursuri universitare, conferințe, lucrări de specialitate, 

emisiuni, articole de presă, materiale audio-video, programe de formare profesională sau publicații juridice, fără acordul scris 

al autorului. 

Notă privind citarea 

Sunt permise citate scurte, exclusiv în scop de analiză critică, informare publică, cercetare științifică, dezbatere 

academică sau utilizare didactică necomercială, cu menționarea completă a sursei: 

Titlul lucrării, autorii, anul și ediția, precum și linkul oficial de descărcare: www.free-ebooks.fr 

Orice reproducere extinsă, traducere, adaptare, prelucrare parțială sau utilizare în lucrări de specialitate, teze ori articole 

academice necesită autorizare expresă din partea autorilor. 

Marcă intelectuală protejată 

Această lucrare face parte din inițiativa editorială independentă a autorului, în cadrul colecției FREE EBOOKS, marcă 

intelectuală protejată. Titlul colecției, conceptul general, arhitectura editorială, precum și abordarea interdisciplinară – 

juridică, filosofică, psihologică, sociologică și morală – constituie elemente de proprietate intelectuală protejate conform 

legislației române și europene. 

Declarație de responsabilitate 

Lucrarea reprezintă o operă de autor cu caracter științifico-juridic, filosofic și moral, în care analizele și concluziile 

exprimate aparțin în exclusivitate autorului. Acestea sunt protejate ca exercițiu legitim al libertății de gândire, de cercetare și 

de exprimare, în limitele legii. Interpretările și evaluările morale formulate în text reflectă viziunea științifică, juridică și etică 

a autorului și nu substituie opiniile oficiale ale instituțiilor publice menționate sau analizate. Integrarea oricăror fragmente, 

idei ori concluzii în discursul public, politic, mediatic ori academic se face sub responsabilitatea exclusivă a utilizatorului, cu 

respectarea normelor legale, etice și deontologice. 

Contact autor 

Pentru acorduri de publicare, colaborări editoriale, academice sau instituționale, pentru licențiere de conținut, cereri de 

citare oficială, ori pentru confirmarea plăților aferente edițiilor Regular și Premium, contactați: 

gionipoparoman@gmail.com / contact@freeebooks.fr /   www.free-ebooks.fr 

 


