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Prefata

Existd momente in istoria unei natiuni in care litera legii devine
oglinda fidela a starii morale a societatii.

Nu pentru ca legea ar fi imperfectd, ci pentru ca oamenii care o
invoca uitd de sensul ei.

In Romania, aceastd fracturd intre norma juridica si constiinta
publicad s-a manifestat repetat, mai ales Tn momentele de ,, asumare a

’

raspunderii” — acea procedurd constitutionald care ar trebui sa exprime
curajul Executivului si responsabilitatea politica maxima, dar care, in
practica, a devenit deseori instrument de spectacol, de manipulare sau
de salvare temporard a imaginii guvernamentale.

Ceea ce ar fi trebuit sd fie o forma concentrata de transparenta
politica a devenit, prin abuz de retorica, un ritual golit de sens.

De aici s-a nascut si aceasta lucrare — ca un exercitiu lucid de
restituire a semnificatiilor pierdute.

Ea nu vorbeste doar despre proceduri si articole constitutionale,
ci despre esenta morala a raspunderii: despre distanta dintre cuvant si
fapt, dintre promisiune si actiune, dintre aparenta guvernarii si
responsabilitatea reald a puterii.

De peste trei decenii, Romania trdieste Intr-un paradox moral si

institutional.
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Constitutia — textul fundamental al libertatii — a devenit pentru
multi un instrument de legitimare a arbitrariului.

Democratia, in loc s fie un mecanism al rdspunderii, a fost redusa
la o tehnica de supravietuire politica.

lar cetdteanul, tot mai dezamagit, s-a retras Intr-un confort al
pasivitatii, convins ca politica e un spectacol la care nu meritd sa
participe.

Dar statul de drept nu poate exista fard un minim consens moral.

Cand guvernarea devine o forma de teatralitate, iar presa
transforma orice criza intr-un show, se pierde tocmai elementul care
legitimeaza democratia: adevarul responsabilitatii.

Responsabilitatea, n sensul sdu originar, nu este doar o
consecinta a puterii, ci conditia ei.

Guvernul existd nu pentru a fi adorat sau temut, ci pentru a fi tras
la rdspundere.

Iar cand un prim-ministru declara ca ,,isi va asuma raspunderea”
sl ,,va demisiona daca legea pica la CCR”, el nu invoca doar o
procedura juridica, ci un contract moral cu cetatenii.

Problema apare atunci cand acest contract este rupt — nu din
necesitate, ci din oportunism.

Aceastd lucrare analizeazd un fenomen mai amplu decat un
episod politic: criza eticii guvernamentale intr-o democratie fragila.

Ea porneste de la o constatare simpla: In Romania, moralitatea
publica a fost inlocuita cu marketingul politic, iar promisiunea a devenit

substitutul faptului.
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Premierii promit demisii, dar nu pleacd; ministrii invoca
responsabilitatea, dar o paseaza altora; parlamentarii voteaza in bloc
legi pe care nu le-au citit.

Iar opinia publica, prinsd in vartejul spectacolului mediatic,
confunda emotia cu justitia si aparenta cu adevarul.

Prin urmare, ,,asumarea raspunderii” nu mai este Inteleasa ca act
de curaj, ci ca gest de comunicare.

In loc si consolideze increderea intre Guvern si Parlament, ea
devine prilej de competitie narcisica Intre institutii.

Curtea Constitutionald, care ar trebui sa ramana arbitru tacut, este
taratd in polemici si prezentatd, dupa caz, drept erou sau sabotor.

Astfel, o procedura tehnica se transforma intr-o drama morala a
democratiei romdnesti: toata lumea pretinde cd apara legea, dar fiecare
apara, in realitate, propriul interes.

Adevarata miza a acestui eseu nu este sd apere sau sd acuze
persoane, ci sd redea sensul pierdut al unor cuvinte fundamentale:
responsabilitate, onoare, demnitate, morala publica.

Fara ele, dreptul devine mecanica, iar politica devine farsd. lar
acolo unde dreptul si morala se despart, incepe puterea arbitrara.

Romania a ajuns, dupa 1989, intr-o zona de democratie mimetica,
unde institutiile functioneaza formal, dar continutul lor este golit de
etica.

Guvernele 1s1 asuma rdspunderea nu pentru a proteja interesul
public, ci pentru a evita dezbaterea; premierii invocd demisia ca simbol,
nu ca act de onoare; presa transforma fiecare conflict Intr-o poveste de

eroi si tradatori.
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lar cetdteanul, obosit de imposturd, isi cautd alinarea 1In
indiferenta.

Aceasta carte vrea sa fie o replicd la aceasta indiferenta.

Un apel la luciditate. Un exercitiu de memorie institutionald.

Pentru cé raspunderea guvernamentala nu este un subiect tehnic,
ciun test al maturitatii democratice.

Ea aratd dacd o societate intelege cd libertatea fara
responsabilitate este doar o forma rafinatd de haos.

De aceea, textul pe care il urmeaza cititorul nu este o simpla
analizd de drept constitutional, ci un studiu interdisciplinar — la
intersectia dintre drept, eticd politica si comunicare publica.

Dreptul aratd ce se poate; morala aratd ce se cuvine; iar
comunicarea arata ce se intelege.

Cand aceste trei planuri se aliniaza, statul functioneaza.

Cand se rup, natiunea se transforma intr-un teatru al neputintei.

In acest sens, ,asumarea raspunderii” devine un indicator al
sanatatii morale a puterii.

Un guvern care se ascunde in spatele acestei proceduri pentru a
evita dialogul cu Parlamentul si cetdtenii nu este responsabil, ci fricos.

Iar un premier care transformd promisiunea de demisie intr-un
exercitiu de PR 1si discrediteaza propria autoritate simbolica.

Demisia, 1n sensul sau etic, nu este un gest de sldbiciune, ci de
verticalitate: recunoasterea limitelor propriei puteri si reafirmarea
valorilor care o legitimeaza.

In democratiile fragile, riaspunderea devine spectacol, iar

spectacolul tine loc de raspundere.
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Cetatenii sunt invatati sa reactioneze emotional, nu rational; sa
ierte minciuna, dar sa pedepseasca sinceritatea; sa confunde liderul
mediatic cu omul de stat.

Aceastad confuzie sistemica intre aparenta si esentd produce ceea
ce filosoful Etienne de La Boétie numea ,,servitute voluntard”: oamenii
nu mai sunt constransi de putere, ci o hranesc prin propria pasivitate.

Cartea aceasta este, in fond, o critica a acestei servituti moderne.

Ea nu propune revolte, ci intelegeri.

Nu incita la ur, ci la responsabilitate.

Pentru cd adevarata reformd a unui stat incepe in constiinta
cetdtenilor sai, nu 1n sdlile de sedinta ale guvernului.

Cititorul va descoperi, de-a lungul capitolelor, un parcurs care
combind analiza riguroasa a textelor constitutionale cu reflectii morale
si observatii despre comunicarea politica romaneasca.

In centrul demersului se afla ideea de raspundere totald — acea
formd de responsabilitate care nu se limiteaza la juridic, ci include
dimensiunea eticd si simbolicd a guvernarii.

O natiune nu este condusa doar prin legi, ci prin exemplul celor
care le aplica.

Atunci cand exemplul dispare, statul de drept devine o fictiune
procedurala.

Aceasta este drama democratiei romanesti: avem institutii, dar nu
avem modele; avem legi, dar nu avem constiinta juridica; avem libertate
de expresie, dar am pierdut sensul cuvintelor.

lar ,,asumarea raspunderii’, in acest context, este mai degraba

simptomul unei patologii decat semnul unei maturitati politice.
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Intr-un plan mai larg, aceastd lucrare se inscrie intr-o directie
noua de reflectie: aceea a eficii constitutionale.

Nu doar aplicarea legii conteazd, ci si motivatia celor care o
aplica. Nu doar rezultatul, ci si intentia.

Pentru ca un guvern care respecta litera Constitutiei, dar tradeaza
spiritul ei, nu este legitim.

Iar o Curte Constitutionala care este respectatd doar cind
confirma interesele momentului nu mai este arbitru, ci instrument.

In final, acest text este o pledoarie pentru reumanizarea statului.

Pentru Intoarcerea la un sens simplu, dar profund: acela ca puterea
fara responsabilitate nu este putere, ci impostura.

Iar democratia fara morala nu este libertate, ci spectacol.

Aceasta este, asadar, intentia acestei carti: sa restituie sensul
pierdut al raspunderii guvernamentale, sd demonteze miturile
confortabile ale impunitatii politice, sa reaminteasca faptul cd intre
drept, morald si comunicare nu existd prapastii, ci doar punti
neintretinute.

Atata vreme cat un premier poate promite demisia si poate raimane
fara consecinte, iar cetdtenii privesc aceastd contradictie ca pe o
normalitate, democratia roméaneasca ramane o fictiune.

Iar aceastd carte — un act de luciditate intr-o lume care prefera
somnul moral.

Autorul

11
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Capitolul |

Introducere - intre Drept, Morala

si Spectacolul Puterii

Intr-o democratie tanara si turbulentd cum este cea romaneasca,
putine proceduri constitutionale au fost mai des invocate, abuzate si
interpretate eronat decat asumarea raspunderii Guvernului.

De la formula tehnica, sobra, a articolului 114 din Constitutie,
pana la spectacolul mediatic al promisiunilor si demisiilor televizate,
drumul este lung si presarat cu confuzii deliberate.

Ceea ce, In esentd, ar trebui sa fie un mecanism de eficienta
legislativa, s-a transformat Tn ultimii ani intr-un test al loialitatii
politice, al intelegerii constitutionale si al rezistentei morale a
premierilor.

In centrul acestei controverse recente se afli un paradox aparent
banal: un Guvern isi asuma raspunderea asupra unei legi controversate,

Curtea Constitutionald declara actul neconstitutional, iar o parte
din opinia publicd — alimentatd de titluri bombastice si interpretari

superficiale — proclama ca ,,Guvernul a cazut”.
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Dincolo de zgomotul politic, problema ascunde o confuzie grava
intre planul juridic si cel politic, ntre raspunderea legala si
raspunderea morala, intre forta simbolica a promisiunii i rigiditatea
normei constitutionale.

Aceasta confuzie este, in sine, un simptom al unei boli cronice a
culturii juridico-politice romanesti: incapacitatea de a distinge Intre
ceea ce este obligatoriu prin lege si ceea ce este onorabil prin caracter.

Cand un premier declara public ca ,,isi va da demisia daca legea
pica la CCR”, el nu vorbeste in limbajul dreptului, ci in dialectul
moralitatii publice.

Constitutia nu 1l obligd sa demisioneze, dar societatea il judeca
dacd nu o face.

Din aceastd tensiune se naste tot spectacolul: intre juridic si
simbolic, intre Constitutie si constiinta.

Romania contemporana traieste un permanent duel intre forma si
fondul democratiei — intre litera legii, rece si abstractd, si moralitatea

personala, fluctuanta si subiectiva.

1. Criza de incredere intre institutii

Procedura angajarii raspunderii guvernamentale a fost gandita, in
teoria constitutionald, ca o supapa de eficienta intr-un sistem
parlamentar care, altfel, riscd sa se blocheze in dezbateri sterile.

Ea este un instrument de accelerare, nu de evaziune democratica.

Insa, folosita in mod repetat pentru a evita dezbaterea, a devenit,
paradoxal, un simbol al deficitului de dialog dintre Guvern si
Parlament.

13
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Aceasta tensiune nu este doar tehnica, ci profund politica: fiecare
Guvern care 1si asuma raspunderea asupra unei legi esentiale transmite,
implicit, un mesaj dublu — incredere in sine si neincredere in
Parlament.

Astfel, procedura ganditd pentru stabilitate devine o forma de
sfidare, iar reactia celorlalte puteri este pe masura: sesizdri la CCR,

motiuni simbolice, presiuni mediatice si apeluri la ,,onoare”.

2. ,Asumarea” ca instrument de spectacol politic

In ultimele doua decenii, angajarea raspunderii a fost folosita de
Guvernele Romaniei nu doar ca instrument legislativ, ci si ca strategie
de imagine.

Fiecare premier care a apelat la aceasta procedura a dorit sa para
hotarat, curajos, dispus sa ,,joace totul pe o carte”.

Dar intre curajul politic si imprudenta constitutionald exista o
linie fina.

in momentul in care Curtea Constitutionald intervine si declara
neconstitutionala o parte sau intreaga lege, spatiul public reactioneaza
cu indignare, iar opinia publica cere capete.

De aici si tentatia premierilor de a face promisiuni publice: ,, Daca
legea pica la CCR, imi dau demisia”.

O fraza care sund moral, dar este juridic vida.

Astfel, un mecanism tehnic se transforma intr-o drama publica.

Nu mai conteaza articolele din Constitutie, ci ratingul.

Nu se mai discuta ratiunea controlului de constitutionalitate, ci
spectacolul ,, onoarei pierdute”.

14
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Romania se trezeste periodic 1n aceeasi scend: Guvernul apara o

lege, CCR o respinge, iar televiziunile anunta ,, caderea” Executivului.

3. De la drept la morala: o confuzie de planuri

Aici apare esenta problemei.

In dreptul constitutional, fiecare institutie are competente precise:
Guvernul guverneaza, Parlamentul legifereazd, CCR vegheaza la
conformitatea legilor cu Constitutia.

Demisia unui premier, in schimb, este un act politic unilateral,
prevazut la articolul 106 din Constitutie, si produce efecte numai daca
este scrisa si depusa la Presedintele Romaniei.

Cu alte cuvinte, nici o decizie a CCR si nici o promisiune publica
nu pot inlocui actul formal al demisiei.

Cu toate acestea, in plan moral, un asemenea refuz al demisiei
dupd o promisiune publicda ridica o altd problemd: cea a
responsabilitatii simbolice.

Premierul care nu isi respectd cuvantul nu incalca legea, dar
incalca increderea.

Din acest punct, dezbaterea se mutd din sala de drept
constitutional in arena eticii politice.

Daca dreptul stabileste ce trebuie, morala stabileste ce se cuvine.

Iar intre cele doua adverbe, Romania moderna se zbate constant,
incapabilda sd decida dacd vrea guverne care respectd doar litera

Constitutiei sau lideri care respecta si spiritul promisiunilor.

15
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4. De ce aceasta confuzie conteaza

De ce meritd sda analizdm in detaliu acest aparent detaliu
procedural?

Pentru ca el aratd fragilitatea educatiei constitutionale din
societatea romaneasca.

Intr-un stat de drept matur, nimeni nu ar confunda o decizie a
Curtii Constitutionale cu o motiune de cenzura.

Nici nu ar crede ca neconstitutionalitatea unei legi duce automat
la demiterea Guvernului.

Dar in Romania, aceastd confuzie este alimentata sistematic — de
partide, de analisti, de presa.

Se prefera explicatia simpla, emotionald, in locul rationamentului
juridic.

Se prefera scandalul moral in locul claritatii constitutionale.

Rezultatul este un paradox periculos:

Constitutia devine instrument de spectacol, iar Guvernul — obiect

de moralizare populista.

5. Obiectivul analizei de fata

Scopul acestei analize este de a restabili ordinea conceptuala
dintre cele trei planuri esentiale:

- planul juridic, care defineste regulile si efectele asumarii
raspunderii;

- planul politic, care determind raporturile de putere si
responsabilitatea guvernamentala;
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- planul moral si simbolic, care reflectd perceptia publicd a
onoarei si credibilitatii liderilor.

Prin confruntarea acestor niveluri, analiza va arata ca Romania nu
sufera doar de un deficit de legalitate, ci si de o criza de discernamant
intre norme §i gesturi.

Ca uneori Guvernul cade in Parlament, alteori in constiinta
publica — si cd, paradoxal, a doua cadere e mai grea.

Aceasta este scena de plecare: o tard in care o decizie a CCR poate
fi interpretatd ca o condamnare morald, iar o promisiune televizata
devine mai puternica decat un articol constitutional

De aici porneste analiza noastrd — intre textul legii si teatrul
puterii, intre raspundere juridica si responsabilitate morald, intre ceea

ce este legal si ceea ce pare drept.
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Capitolul 1l

Originea si ratiunea institutiei asumarii

raspunderii guvernamentale

Daca am privi sistemul constitutional ca pe o masindrie de
echilibru intre puteri, ,,asumarea raspunderii Guvernului” ar fi
mecanismul de urgentd care permite motorului executiv sd nu se
opreasca atunci cand transmisia legislativa se gripeaza.

Este, in fond, o supapa de eficienta democratica, gandita nu
pentru a ocoli Parlamentul, ci pentru a-1 trezi din inertie.

Din pacate, in Romania, aceasta supapa a devenit, de prea multe
ori, o scurtatura convenabila — folosita nu din necesitate

constitutionald, ci din impacientd politica.

1. Modelul francez al articolului 49 alineatul 3
Originea institutiei se afla in Constitutia celei de-a V-a Republici
Franceze (1958), in celebrul articol 49 alineatul 3, care permite
Guvernului francez sd adopte un proiect de lege fard vot explicit al
Adundrii Nationale, cu conditia ca opozitia sd poata depune o motiune
de cenzura in termen scurt.
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Ratiunea era clara: Franta postbelica suferea de o instabilitate
cronica a guvernelor — 21 de cabinete in 12 ani — cauzata de fragilitatea
majoritatilor parlamentare.

Generalul Charles de Gaulle si juristul Michel Debré au imaginat
o solutie radicala: sd ofere Executivului o parghie de decizie rapida, dar
riscanta.

Guvernul putea adopta legea doritd, insd 1si juca existenta politica
intr-o singura carte.

Aceasta logica a ,,raspunderii totale” a fost descrisa de Debré ca
fiind ,,un act de curaj si de expunere politica suprema”: Guvernul
spune Parlamentului — ori ne lasati sa guvernam, ori ne dati jos.

Articolul 49 alin. 3 a fost folosit de sute de ori In Franta (inclusiv
de guvernele Rocard, Juppé, Villepin, Elisabeth Borne) si, desi
contestat, a fost recunoscut ca un instrument legitim al

parlamentarismului rationalizat.

2. Preluarea modelului in Constitutia Romaniei din 1991

Romaénia a preluat aproape ad litteram aceasta institutie prin
articolul 114 din Constitutia din 1991, conceput intr-o logica similara:

., Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Camerelor
reunite asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau
a unui proiect de lege”.

Structura procedurala este identica:

— premierul prezintd textul;

— opozitia are trei zile pentru o motiune de cenzurd;
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— daca motiunea e adoptatd, Guvernul cade; daca nu, legea este
considerata adoptata.

Intentia Adunarii Constituante era de a crea un echilibru intre
stabilitate si control.

Romaénia anilor ’90 era marcata de un sistem multipartid fragil,
cu parlamente fragmentate si cu o cultura a obstructiei legislative.

Asumarea raspunderii trebuia sa fie exceptia, nu regula.

In dezbaterile constituante din 1991, profesorii Antonie Iorgovan
si loan Muraru insistau ca acest mecanism nu este o forma de ,,dictatura
a Executivului”, ci o forma concentrata de raspundere politica, pentru

momente de blocaj parlamentar.

3. Filosofia mecanismului: incredere contra raspundere

In teoria constitutionala, asumarea raspunderii are o dubld naturd:
este si un act legislativ, si un act de incredere politica.

Guvernul isi asumd nu doar textul legii, ci si responsabilitatea
integrala pentru consecintele ei.

Parlamentul este invitat sa reactioneze: dacd e de acord, tace; daca
nu, da jos Guvernul.

Astfel, procedura functioneaza ca o votare indirecta a increderii.

De aceea, doctrinarii o numesc un , pariu de existenta” —
Executivul pariaza totul pe un singur proiect, iar Legislativul are doar
doua optiuni: sa accepte legea sau sa schimbe guvernul.

Prin aceastd logica, asumarea raspunderii este o arma cu dublu
tais: grabeste procesul legislativ, dar poate provoca crize
guvernamentale.
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4. Cand asumarea devine abuz

In Romania, istoria post-1991 arati ci intentia constituantului a
fost de multe ori tradata.

De la Guvernul Nastase (care a folosit procedura pentru pachete
economice ample) pand la Guvernele Boc (care au introdus prin
asumare Codurile civil, penal si al muncii) st Guvernul Cifu (pentru
buget sau reforme administrative), aceastd procedura a fost folosita nu
ca exceptie, ci ca regula.

Curtea Constitutionala a avertizat in repetate randuri, prin decizii
precum nr. 1431/2010, ca asumarea raspunderii trebuie folositd numai
atunci cand exista o urgenta politica reala sau o blocare institutionala
evidenta.

Folosirea ei pentru ocolirea dezbaterii parlamentare sau pentru
evitarea amendamentelor reprezintd o derogare nejustificata de la
principiul colaborarii loiale intre puteri.

In termeni politici, Guvernele romane au transformat asumarea
dintr-un mecanism de echilibru intr-o strategie de fortare.

In termeni simbolici, ea a devenit un act de autoritate, prin care
Executivul isi afirmd suprematia in fata Legislativului, mascand sub

aparenta curajului politic o lipsd de rabdare democratica.

5. Jurisprudenta CCR: limitele si corectivele
Curtea Constitutionala a incercat sa traseze limite clare pentru a
impiedica abuzul. Prin jurisprudenta sa din anii 2009-2010, CCR a
afirmat constant ca — pe de o parte, asumarea raspunderii nu poate fi
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transformata intr-o metoda ordinara de legiferare, - pe de alta parte,
ca legile asumate sunt valide doar daca exista o legatura directa intre
urgenta politica si continutul normativ al proiectului, si nu in ultimul
rand nu se poate Guvernul substitui Parlamentului in adoptarea
sistematica de coduri si legi organice complexe.

Prin aceastd jurisprudentd, CCR a incercat sa restabileasca
echilibrul pierdut intre celeritate si deliberare.

Dar efectul real a fost modest: Guvernele au continuat sa
foloseascd procedura atunci cand majoritatile erau fragile sau opozitia
prea vocala.

In practica, asumarea raspunderii a devenit un substitut de
guvernare in regim de urgentda permanentd, justificatd prin pretextul

,,nevoii de reforma”.

6. Ratiunea legitima si riscul degradarii

In forma sa originard, institutia are o logici democratici
profunda: ea forteazd Guvernul sa isi asume intreaga raspundere si ofera
Parlamentului puterea de a-1 sanctiona imediat.

Este un duel cinstit intre doua vointe politice.

Insd, in absenta unei culturi a rispunderii, acest duel devine un
monolog: Executivul vorbeste, Legislativul tace.

De aici deriva si criza actuala de incredere.

Intr-o democratie matura, asumarea raspunderii este semn de
curaj; intr-o democratie imaturd, este semn de orgoliu si neincredere.

Romania pare prinsa intre aceste doud lumi — revendicand
legitimitatea de a guverna rapid, dar refuzand disciplina transparentei.
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7. Concluzie intermediara

Institutia asumarii raspunderii guvernamentale este o mostenire
legitima a parlamentarismului rationalizat francez, adaptata unei
democratii in constructie.

Ea nu este o exceptie anti-democratica, ci un test al maturitatii
politice.

Cand este folosita cu discernamant, aduce stabilitate; cand este
folosita abuziv, aduce criza.

In logica originara, Guvernul se expune si se supune judecitii
Parlamentului.

In logica romaneasci, Guvernul se ascunde in spatele asumarii
pentru a evita tocmai acea judecata.

Astfel, instrumentul ndscut pentru responsabilitate s-a

transformat, treptat, intr-un instrument de autoprotectie
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Capitolul 1l

Anatomia juridica a procedurii: De la
discursul premierului la intrarea

in vigoare a legii

Daca in capitolul anterior am vazut originea si ratiunea institutiei,
acum trebuie inteleasd anatomia ei interna.

Ce se intampla, concret, din momentul in care premierul anunta
ca ,,Guvernul isi asuma raspunderea’” pana cand legea produce efecte
juridice?

Intr-o lume dominata de spectacol politic, aceste etape precise
sunt adesea ignorate.

Dar dreptul constitutional functioneaza tocmai prin detaliu: prin
ordinea logicad a gesturilor formale care transforma un discurs politic

intr-un act normativ valid.

1.Declansarea procedurii: momentul angajarii raspunderii
Totul incepe cu o decizie politica adoptata de Guvern in sedinta

oficiala: hotararea de a-si angaja rdspunderea asupra unui anumit text
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de lege, a unui program de guvernare sau a unei declaratii politice
generale.

Aceasta decizie este semnalul ca Executivul doreste sa isi asume
nu doar continutul normativ al legii, ci si consecintele ei politice.

Premierul se prezintd 1in fata Camerelor reunite ale
Parlamentului, citeste proiectul de lege si declara solemn: ,, Guvernul
isi angajeaza raspunderea asupra acestui proiect.”

Din acel moment, totul devine un joc de timp si de curaj.

Constitutia stabileste clar: opozitia are trei zile pentru a depune o
motiune de cenzura. Este termenul de gratie intre intentie si sanctiune,

intre asumare si eventuala cadere.

2. Termenul de trei zile - axa de echilibru a mecanismului

Aceste trei zile nu sunt o simpla formalitate.

Ele sunt esenta echilibrului democratic.

Guvernul se expune, iar Parlamentul are sansa de a reactiona.

Daca opozitia depune o motiune de cenzurd si reuseste sa o treaca
prin votul majoritatii, Guvernul este demis de drept, conform articolului
114 alin. 2 din Constitutie.

Dar daca motiunea esueaza sau nu este depusd, Guvernul nu doar
ca ramane in functie, ci castigd un dublu avanta;:

1. Legea este consideratd adoptata automat, fara dezbatere.

2. Premierul 1isi consolideazd autoritatea, demonstrand ca
majoritatea parlamentara 1i este loiala.

Astfel, termenul de trei zile devine pivotul unei duble legitimitati:
juridice (legea trece) si politice (Guvernul rdmane).
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3. De la tacerea Parlamentului la forta legii

Daca motiunea de cenzurd nu este adoptatd, legea este
considerata adoptata in virtutea Constitutiei.

Aceasta este o fictiune juridicd fundamentald: nu existd vot
explicit, dar exista acceptare implicita.

In esenta, ticerea Parlamentului devine o forma de consimtamant.

Aceastd fictiune ridica, totusi, probleme de legitimitate
democratica: cat de reprezentativ este un act normativ care nu a fost
dezbatut si amendat?

Doctrina constitutionala raspunde printr-o distinctie subtila:

— legitimitatea formala este asiguratd de procedura
constitutional;

— legitimitatea substantiala depinde de responsabilitatea politica
a Guvernului.

In teorie, asumarea raspunderii nu suprimi Parlamentul, ci il
provoaca la reactie.

In practica, insa, atunci cand opozitia e slaba, reactia lipseste, iar

Parlamentul devine spectator.

4. Controlul de constitutionalitate: sesizarea Curtii
Dupa expirarea termenului motiunii de cenzurd, proiectul de lege
adoptat prin asumare urmeaza drumul oricarei legi: trimis spre

promulgare.
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Dar, 1nainte de a fi publicatd, poate fi supusd controlului de
constitutionalitate a priori, potrivit articolului 146 lit. a) din
Constitutie.

In aceastd faza, Presedintele Romdniei, parlamentarii (cel putin
50 de deputati sau 25 de senatori) ori Avocatul Poporului pot sesiza
Curtea Constitutionala.

CCR verifica dacd legea respectd procedura de adoptare si
dispozitiile constitutionale materiale.

Daca gaseste neconcordante, declard legea sau articolele
respective neconstitutionale, caz in care actul nu poate fi promulgat si
se retrimitda Parlamentului pentru corecturi.

Important: aceasta etapd nu mai are legatura cu asumarea
raspunderii, ci cu controlul general al constitutionalitatii.

Confundarea celor doua planuri — politicul (motiunea de cenzura)
st juridicul (verificarea CCR) — este sursa principala a erorilor de

interpretare din spatiul public.

5. Promulgarea de catre Presedintele Romaniei

Dupa ce CCR se pronuntd (sau dacd nu existd sesizare), textul
legii merge la Presedintele Romdniei pentru promulgare, conform
articolului 77 din Constitutie.

Presedintele are trei optiuni:

1. sa promulge legea;

2. sa o retrimita Parlamentului pentru reexaminare;

3. sd sesizeze la rindul sau Curtea Constitutionala.
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Numai dupa promulgare, legea se publica in Monitorul Oficial si
devine obligatorie.
Aceasta etapa marcheaza transformarea politicului in juridic, a

discursului in norma, a promisiunii 1n obligatie.

6. De ce asumarea nu inseamna ,,procedura completa’

O eroare des intdlnitd 1n dezbaterea publica este ideea ca
wprocedura asumarii” include si fazele de control, promulgare si
publicare.

Din punct de vedere tehnic, aceasta este o confuzie de competente.

Articolul 114 reglementeaza doar relatia Guvern—Parlament, nu
intregul traseu legislativ.

Dupa ce legea este consideratd adoptata, intervin alte autoritati:
CCR si Presedintele.

Prin urmare, a sustine ca ,,procedura asumarii” include si aceste
etape este ca si cum am spune cd procesul electoral include si numirea
ministrilor: este o extensie logica falsa.

In termeni constitutionali, avem trei planuri distincte, care nu se
pot amesteca:

- Planul politic (motiunea de cenzura si demiterea Guvernului);

- Planul juridic (controlul constitutionalitatii legii);

- Planul formal (promulgarea si publicarea).

7. Responsabilitatea Guvernului dupa adoptarea legii
Odata ce legea a fost adoptatd si publicatd, Guvernul rdmane
politic responsabil pentru efectele ei.
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Daca legea produce consecinte negative, raspunderea poate fi
atrasd prin motiune ulterioard, anchetad parlamentard sau, in cazuri
grave, raspundere penald individuala pentru ministrii care au initiat-o.

Dar nu exista o sanctiune automata de demitere pentru faptul ca
o lege ar fi, ulterior, declaratd neconstitutionala.

Réspunderea pentru neconstitutionalitate este legislativa, nu
executivd.

Curtea sanctioneazd norma, nu persoanele.

Guvernul nu ,,cade” pentru o decizie CCR, ci doar pentru o

motiune de cenzura.

8. Un mecanism elegant, dar prost inteles

Privitd in detaliu, procedura asumarii rdspunderii este una dintre
cele mai elegante constructii ale parlamentarismului rationalizat.

Ea obligd Guvernul sd-si asume Intreaga responsabilitate si ofera
Parlamentului posibilitatea de a-1 sanctiona imediat.

Dar, pentru ca mecanismul sd functioneze democratic, este nevoie
de incredere intre institutii si de alfabetizare juridica in randul opiniei
publice.

In lipsa acestor conditii, procedura devine teren de manipulare.

Politicienii o prezinta ca pe o ,forma de dictatura”, presa o
traduce in ,,santaj politic”, iar cetateanul o intelege ca pe un meci de
moralitate, nu ca pe un proces constitutional reglementat.

Rezultatul este paradoxal: o procedura gandita sa aduca stabilitate
devine sursd de scandal, iar o lege ndscutd prin asumare este privita ca
o dovada de autoritarism.
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9. Concluzie intermediara

Anatomia procedurii aratd limpede ca asumarea raspunderii
Guvernului nu este o derogare de la democratie, ci o forma concentrata
de responsabilitate politica.

Cand este inteleasd corect, ea exprimd esenta regimului
parlamentar: Executivul decide, Parlamentul poate sanctiona.

Dar cand este interpretatd populist, devine un simulacru de
moralitate si 0 arma de propaganda.

In realitate, intre discursul premierului si publicarea legii se
desfdsoara o coregrafie constitutionala precisa, cu roluri distincte:
Guvernul propune, Parlamentul tace sau reactioneazd, CCR verifica,
Presedintele promulga.

Nicdieri in aceasta coregrafie nu existd o scena in care Guvernul

cade automat pentru o decizie de neconstitutionalitate.
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Capitolul IV

Controlul de constitutionalitate al legilor

adoptate prin asumarea raspunderii

Daca asumarea raspunderii este momentul politic suprem al
Guvernului, controlul de constitutionalitate este verificarea tehnica a
legalitatii acestui curaj.

Este clipa in care dreptul pur intrd in scena si taie zgomotul politic
cu bisturiul textului constitutional.

Din acel moment, decizia nu mai apartine majoritatii, ci

Constitutiei insasi, prin vocea Curtii Constitutionale.

1. Rolul Curtii Constitutionale in arhitectura puterilor

Curtea Constitutionala nu este o ,,instanta de moralitate” si nici
o0 ,,politie a politicienilor”, cum gresit se crede in spatiul public.

Ea este gardianul Constitutiei, adica institutia care vegheaza ca
toate legile, indiferent de cine le adoptd — Parlamentul sau Guvernul
prin asumare — sa respecte principiile fundamentale ale ordinii

constitutionale.
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Constitutia Romaniei, la articolul 146, ii confera competenta de

- se pronunta asupra constitutionalitatii legilor inainte de
promulgare (control a priori);

- solutiona exceptiile de neconstitutionalitate ridicate in fata
instantelor de judecata (control a posteriori).

In ambele cazuri, deciziile Curtii au caracter obligatoriu §i erga
omnes, potrivit articolului 147 alin. (4) — adica se aplica tuturor, imediat

si definitiv.

2. Controlul a priori - verificarea inainte de promulgare

Dupa ce Guvernul isi asumd raspunderea, iar legea este
consideratd adoptatd (in lipsa unei motiuni de cenzurd), ea nu intra
automat 1n vigoare.

In aceastd etapi, legea poate fi supusi controlului de
constitutionalitate inainte de promulgare.

Potrivit articolului 146 lit. a), sesizarea Curtii poate fi facuta de:

- Presedintele Romaniei,

- Inalta Curte de Casatie si Justitie,

- Avocatul Poporului,

- cel putin 50 de deputati sau 25 de senatori.

Aceasta este o garantie democraticd esentiald: chiar daca
Guvernul a ,fortat” adoptarea legii prin asumare, legea nu scapa de
controlul de constitutionalitate.

Este momentul in care mecanismul juridic echilibreaza
mecanismul politic.
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Daca Curtea admite obiectia si constatd ca legea (sau anumite
dispozitii ale ei) sunt neconstitutionale, textul nu poate fi promulgat.

El se retrimite Parlamentului pentru punere in acord cu decizia
Curti.

Daca Parlamentul refuza sau amana corectarea, legea nu intrad in
vigoare — practic, moare juridic.

Prin urmare, Curtea nu doboara Guvernul, ci blocheaza efectele

Jjuridice ale legii.

3. Controlul a posteriori - verificarea dupa intrarea in
vigoare

Dupa promulgare si publicare, legea devine activa in ordinea
juridica.

Dar daca, in aplicarea sa, apar indoieli privind conformitatea cu
Constitutia, orice persoand interesatd poate ridica o exceptie de
neconstitutionalitate 1n fata unei instante, potrivit articolului 146 lit. d).

Aceasta este forma a posteriori a controlului.

Dacd Curtea admite exceptia, dispozitiile respective sunt
suspendate de drept timp de 45 de zile, iar daca Parlamentul nu intervine
pentru corectare, ele isi inceteaza efectele juridice.

Si aici, sanctiunea priveste norma, nu persoanele.

Nici Guvernul, nici ministrii nu sunt demisi pentru ca o parte din
lege este declaratd neconstitutionala.

Doctrina spune limpede: ., raspunderea pentru
neconstitutionalitate este obiectiva si impersonald” — ea vizeaza textul
normativ, nu autorul politic al acestuia.
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4. Efectele deciziilor CCR - articolele 147 alin. (1)—(4)

Articolul 147 din Constitutie descrie, cu precizie, efectele
deciziilor Curtii:

- (1) Dispozitiile declarate neconstitutionale nu pot fi promulgate.

- (2) Parlamentul sau Guvernul (dupa caz) trebuie sa le puna in
acord cu Constitutia.

- (3) Daca neconstitutionalitatea e descoperitd dupa intrarea in
vigoare, prevederile respective isi inceteaza efectele la 45 de zile daca
nu sunt corectate.

- (4) Deciziile Curtii sunt obligatorii pentru tofi.

Prin urmare, atunci cand CCR declarda o lege asumata
Lheconstitutionala”, nu exista niciun efect automat asupra Guvernului.

Efectul cade exclusiv asupra legii.

Guvernul poate fi criticat politic, dar nu este demis de drept.

A confunda efectul juridic asupra legii cu un efect politic asupra
Guvernului este o eroare de interpretare fundamentala, dar raspandita

in discursul public.

5. Jurisprudenta relevanta: limitele interventiei Curtii

Curtea Constitutionald a avut numeroase ocazii sa clarifice acest
raport dintre lege si Executiv, in perioada 2009 - 2010, jurisprudenta sa
fiind constanta in acest sens:

- asumarea raspunderii nu transfera competenta legislativa catre

Guvern, ci doar simplifica procedura de adoptare;
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- Guvernul nu poate introduce prin asumare un pachet legislativ
eterogen, fara unitate de materie;

- neconstitutionalitatea procedurii de asumare nu afecteaza
existenta Guvernului, ci doar valabilitatea legii;

- Guvernul nu isi pierde mandatul ca urmare a declararii
neconstitutionalitatii legii asupra careia si-a angajat raspunderea.

Aceste hotarari formeaza o linie jurisprudentiald constanta, care
confirma un principiu clar: CCR nu este instanta de cenzura politica, ci

instanta de control normativ.

6. Eroarea discursului public: de la ,/ege picatd’ la
wguvern cazuf’

In logica mediatici romaneasci, orice decizie a CCR care loveste
o lege asumatd devine titlu de presa: , Guvernul a fost umilit”,
., Guvernul a pierdut la Curte”, ,, Guvernul pica”.

Aceasta retoricd de tabloid juridic ignord insda o realitate
elementara: Constitutia nu prevede o legatura de cauzalitate intre
decizia Curtii si soarta Guvernului.

CCR nu poate demite Guvernul.

Ea poate doar sa blocheze efectele unei legi.

Demiterea Guvernului este o prerogativa exclusiva a
Parlamentului, prin motiune de cenzura, conform articolului 113.

Aceastd confuzie intre ,neconstitutional” si ,nelegitim” este
exploatata politic pentru capital electoral, dar nu are fundament juridic.

Se creeaza impresia falsa ca decizia Curtii este o sanctiune
morald, cand ea este, 1n realitate, o corectie tehnico-normativa.
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7. Efectele politice indirecte

Desigur, o decizie de neconstitutionalitate poate avea efecte
politice indirecte.

Un premier poate considera ca si-a pierdut credibilitatea si poate
demisiona voluntar; majoritatea parlamentard se poate rupe; opozitia
poate profita de context si poate initia o motiune.

Dar toate acestea sunt consecinte politice, nu obligatii juridice.

Curtea nu are nici competenta, nici intentia de a produce
asemenea efecte.

Ea interpreteaza textul, nu emotia.

Ceea ce in discursul public se numeste ,,guvern delegitimat” este,
in limbaj constitutional, doar un guvern confruntat cu un act normativ

nul.

8. Controlul ca garantie, nu ca pedeapsa

Este important de reamintit sensul originar al controlului de
constitutionalitate: el nu este o pedeapsa pentru guverne, ci o garantie
pentru cetdateni.

Curtea nu sanctioneaza persoane, ci protejeazad ordinea juridica.

Cand declara neconstitutionala o lege asumata, ea nu spune ca

Guvernul este ,,vinovat”, ci ca textul propus contravine
Constitutiei.

Intr-un stat de drept, nu existd rusine in a gresi juridic, ci doar

obligatia de a corecta.

36



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

Problema apare cand clasa politica refuza sa inteleaga diferenta

dintre eroare normativa si culpa morala.

9. Concluzie intermediara

Controlul de constitutionalitate reprezintd faza de echilibru a
intregii proceduri de asumare.

El garanteaza ca graba politicad nu devine abuz legislativ si cd
majoritatea nu poate trece orice text sub pretextul responsabilitatii
guvernamentale.

Dar el nu are niciun efect de demitere a Guvernului.

Curtea Constitutionala nu este un tribunal al onoarei, ci un filtru
tehnic de legalitate constitutionala.

A confunda cele doud planuri — legalitatea si moralitatea —
inseamna a amesteca bisturiul chirurgului cu ghilotina politica.

Intr-o societate maturi, o lege neconstitutionala este o eroare de
procedura, nu o tragedie nationala.

Intr-o societate imatur, ea devine prilej de isterie publica.

Romania, din pacate, se afld Incd undeva intre cele doud extreme.
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Capitolul V

Mitul ,,guvernului care cade” odata

cu o decizie CCR

Putine mituri politice s-au propagat cu atata usurintd in Romania
precum ideea ca ,,daca o lege asumata de Guvern este declarata
neconstitutionala, Guvernul trebuie sa plece”.

Afirmatia sund moral, dar este falsa juridic.

Suna logic pentru un public neavizat, dar contrazice direct textul
Constitutiei.

Este, de fapt, exemplul perfect de confuzie intre raspundere
politica si control de constitutionalitate, intre morald publicd si
mecanismele reale ale dreptului public.

Acest mit, repetat obsesiv de politicieni si analisti, a devenit un
fel de axioma de cafenea constitutionala — o credintd difuza care se
sprijind nu pe lege, ci pe emotia colectiva.

In realitate, Guvernul nu cade decét printr-un singur instrument:
motiunea de cenzura, conform articolului 113 din Constitutie.

Tot restul este retorica politica si manipulare mediatica.
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1. Cum s-a nascut mitul

Radacina acestei confuzii trebuie cautata in perioada 2009-2010,
cand Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionale mai multe legi
asumate de Guvernul Emil Boc — printre ele, parti din Legea educatiei
nationale, Legea salarizarii unitare s1 Codul muncii.

Mass-media a titrat atunci, cu voluptate apocaliptica: ,, Guvernul
Boc, lovit mortal de CCR”.

Nimeni nu s-a deranjat sa explice diferenta dintre anularea unei
legi si demiterea unui Guvern.

De atunci, formula a ramas in subconstientul public.

Orice decizie de neconstitutionalitate este perceputd ca o palma
data Executivului, iar refuzul premierului de a demisiona — ca o dovada
de aroganta.

Astfel, o simpld disfunctie juridica devine, prin distorsiune

mediatica, o drama morala.

2. Ratiunea juridica a distinctiei

Constitutia Romaniei prevede explicit, la articolul 114, ca
Guvernul cade numai daca motiunea de cenzurd depusa in termenul de
trei zile este adoptata.

Nicaieri nu se mentioneazd vreo legaturd intre deciziile CCR si

durata mandatului Guvernului.
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De altfel, in doctrind, aceasta distinctie este considerata
fundamentala:

- controlul politic (motiunea de cenzurd) priveste existenta
Guvernului;

- controlul juridic (al CCR) priveste legalitatea actelor sale
normative.

A le confunda Tnseamna a amesteca doud universuri diferite: unul
al responsabilitatii morale, altul al ordinii juridice.

Guvernul nu este un infractor moral care trebuie ,pedepsit”
pentru o lege declarata neconstitutionald; el este un actor politic care
poate gresi in procesul legislativ, dar care rdspunde numai in fata

Parlamentului.

3. Constitutia ca text, nu ca metafora

Una dintre slabiciunile spatiului public roménesc este tendinta de
a transforma Constitutia intr-un text simbolic, interpretabil la infinit, in
functie de emotiile momentului.

In realitate, Constitutia este un document normativ, nu un poem.

Ea nu lucreaza cu metafore, ci cu efecte juridice clare.

A spune ca ,,Guvernul cade cand legea pica la CCR” este
echivalent cu a spune ca ,,soferul este revocat daca semaforul se face
rosu’’.

Curtea nu judeca oameni, ci texte.

Ea nu trage la raspundere morala, ci verificd respectarea

articolelor fundamentale.
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Decizia CCR nu este un vot de incredere, ci un act de control
abstract.

A intelege altfel Tnseamna a rupe Constitutia din contextul ei
normativ si a o transforma intr-o tribund morala, ceea ce ar fi o forma

de abuz interpretativ.

4. De ce persista confuzia

Exista trei cauze principale pentru care acest mit refuza sa moara.

Prima cauza este nivelul scazut de cultura juridica.

Romanii nu sunt obisnuiti sa distinga intre tipurile de raspundere.

Cand aud cuvantul ,responsabilitate”, il asociaza automat cu
,, vinovdatie”.

Dar in dreptul public, raspunderea nu este morala, ci functionala:
ea se activeaza numai prin proceduri prevazute de lege.

A doua cauza este manipularea politica intentionata.

Partidele de opozitie au interesul sd prezinte orice esec normativ
ca pe o ,infrdngere guvernamentald”, iar guvernantii, la randul lor,
folosesc retorica martirajului: ,,Curtea ne blocheaza reforma’.

Ambele tabere folosesc Curtea ca arma retorica, nu ca institutie
de echilibru.

A treia cauza este spectacolul mediatic, care traieste din
dramatizare.

O stire cu titlul ,,Legea declarata partial neconstitutionala” nu
aduce audientd; in schimb, ,,Guvernul a fost infrant la Curte”

declanseaza valuri de reactii.
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Astfel, presa traduce tehnica juridicd in limbaj de telenovela

politica.

5. Consecintele acestei confuzii

Pe termen scurt, confuzia pare doar o eroare de comunicare.

Pe termen lung, insd, ea erodeaza increderea in institutiile
statului.

Daca cetdteanul crede ca Guvernul ar trebui sd plece pentru orice
decizie de neconstitutionalitate, atunci isi pierde increderea si in Curte
(care ,,nu pedepseste”), si in Parlament (care ,,nu sanctioneaza™).

Rezultatul este o forma de nihilism institutional: toate puterile par
corupte, iar legea devine un spectacol de ipocrizie.

Aceastd erodare afecteaza direct statul de drept, pentru ca
inlocuieste ratiunea normei cu moralismul de masa.

Democratia ajunge sa fie masuratd nu prin articole

constitutionale, ci prin ratinguri si emotii colective.

6. Diferenta dintre culpa juridica si raspundere politica

Raspunderea juridica presupune incalcarea unei norme precise si
este sanctionatd prin mecanisme legale.

Raspunderea politica, in schimb, este evaluata de Parlament si de
opinia publica.

Cand o lege este declarata neconstitutionala, Guvernul nu a comis
o infractiune, ci a depdsit un prag de conformitate juridica.

In doctrina, profesorul Joan Muraru explica limpede:

42



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

., Curtea Constitutionala nu are competenta de a sanctiona
Guvernul; raspunderea pentru continutul politic al legii ramdne
exclusiv in fata Parlamentului”.

In traducere libera: Curtea taie textul, nu cariera premierului.

7. Cazurile ,exemplare” ale confuziei

Unul dintre cele mai ilustrative exemple a fost cazul Legii
educatiei nationale din 2010, adoptatd prin asumarea raspunderii
Guvernului Boc si declarata partial neconstitutionala.

Opozitia a cerut demisia Guvernului, acuzand ,, abuz
constitutional ”.

CCR a corectat articolele problematice, legea a fost reintrodusa si
adoptata ulterior, iar Guvernul a continuat mandatul.

In 2023, o situatie similara a reaprins mitul: Guvernul si-a asumat
o lege de reformd administrativa, CCR a declarat neconstitutionale
cateva articole de procedura, iar mass-media a titrat din nou ,, Guvernul
pica’”.

Nimeni nu a explicat cd decizia CCR nu are caracter executoriu
asupra mandatului guvernamental.

Aceste exemple aratd cum istoricul constitutional al Romdniei

este reinterpretat mediatic ca epopee morala, nu ca proces juridic.

8. Riscurile perpetuarii mitului

Persistenta acestei confuzii are efecte toxice:

- slabeste intelegerea principiului separatiei puterilor in stat;

- transforma Curtea intr-un instrument de presiune politica,
43



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

- stimuleaza populismul constitutional — tentatia de a cere
sanctiuni morale in loc de solutii legale.

Intr-o democratie sanitoasa, Guvernul poate gresi fird sd fie
criminalizat, iar Curtea poate corecta fara sa fie urata.

Intr-o democratie bolnava, fiecare decizie devine arma de rizboi
mediatic.

Romania se afla adesea 1n aceasta a doua categorie.

9. Concluzie intermediara

Mitul ,,guvernului care cade la CCR” este un produs al confuziei
sistemice dintre morala si drept.

El nu provine din textul Constitutiei, ci din interpretarea
emotionald a politicienilor si a presei.

In realitate, Guvernul cade doar prin votul Parlamentului, nu prin
hotérarea Curtii.

CCR nu judeca premieri, ci paragrafe.

A intelege aceasta distinctie este o conditie minima a alfabetizarii
democratice.

Péana atunci, Romaénia va continua sa confunde Constitutia cu un

talk-show, iar dreptul cu o morala de duminica.
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Capitolul Vi

Promisiunea de demisie - intre moral3a,

retorica si calcul politic

In arhitectura fragild a democratiei romanesti, cuvintele cantaresc
adesea mai mult decat legile.

De aceea, atunci cand un prim-ministru declara solemn ca ,, isi va
da demisia daca legea asumata este declarata neconstitutionala”,
ecoul frazei depdseste de zece ori greutatea juridicd a faptului.

Promisiunea devine spectacol.

Si, dintr-un simplu enunt politic, se transformd intr-un contract
moral cu publicul.

Dar, spre deosebire de un contract civil, acesta nu are nici parti
semnatare, nici clauze, nici sanctiuni.

El se desfasoard intr-o zona gri, intre retorica si responsabilitate,

intre morald si strategie.

1. Demisia - act unilateral de vointa politica
Constitutia Romaniei, la articolul 106, este clara: Functia de

prim-ministru inceteaza in urma demisiei, a revocarii, a pierderii
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drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate, a decesului,
precum §i in alte cazuri prevazute de lege.

Demisia este un act unilateral si voluntar.

Ea produce efecte doar atunci cand este depunerea scrisa la
Presedintele Romaniei si acesta ia act de ea.

Prin urmare, nicio declaratie publicd, niciun interviu si nicio
promisiune nu pot substitui forma juridica.

., A spune ca iti dai demisia” nu inseamna ,,a demisiona”.

Péana la depunerea efectiva a actului scris, premierul rdmane in
functie.

In dreptul constitutional, forma nu este un detaliu, ci insasi
garantia seriozitatii.

Demisia nu este o reactie emotionald, ci o decizie formala care

produce consecinte administrative, politice si institutionale.

2. Declaratia ante factum - instrument de presiune
simbolica

Cand un premier promite, inainte de pronuntarea CCR, ca va
demisiona dacd legea ,,pica”, el nu actioneaza in logica juridicd, ci in
logica simbolica a anticiparii morale.

Aceasta strategie are scopuri multiple:

- sa transmitd publicului imaginea unui lider responsabil si
curajos;

- sa preseze Curtea Constitutionala, transformand decizia ei intr-

un test politic;
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- sd mobilizeze propria majoritate, sub amenintarea unei
eventuale crize guvernamentale.

Este, in esenta, o forma de santaj moral preventiv, ambalat in
retoricd de onoare.

Premierul 1si ridicd singur stacheta morald, stiind ca, daca CCR
respinge legea, orice pas inapoi va fi perceput ca tradare.

Dar promisiunea are avantajul ca nu produce efecte juridice; este

un pariu emotional fara risc legal.

3. Valoarea juridica: zero. Valoarea politica: uriasa

Din punct de vedere strict juridic, promisiunea de demisie este
nuld ca efect.

Nu existd temei constitutional sau legislativ care sa oblige un
premier sa demisioneze pentru cd a facut o declaratie publica.

Nici CCR, nici Parlamentul, nici Presedintele nu pot forta
materializarea unei promisiuni morale.

Dar in plan politic, efectul este real si profund:

- se creeaza o asteptare publica,

- se genereaza presiune mediatica,

- se transformd decizia CCR intr-un verdict moral asupra

Guvernului.

De aceea, un premier care nu-si respecta promisiunea nu incalca
legea, ci increderea.

Iar in politicd, pierderea increderii este adesea mai letald decat o

sanctiune juridica.
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4. Cand onoarea devine strategie

In limbajul politic roménesc, ,,onoarea” este invocatd mai des
decat aplicata.

Declaratiile de tipul ,,imi asum consecintele” sau ,,daca legea e
neconstitutionald, plec” fac parte dintr-un arsenal retoric menit sa
sugereze integritate.

Dar, de fapt, ele functioneazd ca arme de imagine: liderul care
vorbeste despre onoare se pozitioneaza moral deasupra adversarilor.

Aceasta teatralizare a demisiei potentiale serveste la consolidarea
narativului puterii: premierul ,,nu se teme de raspundere”, ,,joaca pe
cartea demnitatii”, ,,se sacrifica pentru binele tarii”.

Cand CCR decide altfel decat spera Guvernul, scena se
inverseaza: ,,Curtea blocheaza reforma”, ,, magistratii distrug vointa
populara”.

Asa, o promisiune morala devine instrument de lupta ideologica.

5. Cazuri concrete: intre morala si calcul rece

Exemplele nu lipsesc.

— Emil Boc (2010) a fost primul premier care a folosit frecvent
aceastd retoricad a sacrificiului: ,, Daca pachetul de legi nu trece,
guvernul pleaca”. CCR arespins partial textele, dar Guvernul a ramas.

— Victor Ponta (2015) a demisionat, dar nu pentru o decizie a
Curtii, ci sub presiunea publica generata de tragedia ,,Colectiv”. A fost

o demisie morala, nu juridica.
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— Florin Citu (2021) a declarat ca ,isi asuma intreaga
raspundere” pentru reformele fiscale, dar a fost inlaturat ulterior
politic, prin motiune, nu prin promisiune incalcata.

Toate aceste episoade aratd cd demisia, in Romania, este o
monedd de imagine: se invocd in momente de crizd, se amand in
momente de putere.

Ea nu mai este un gest de onoare, ci un instrument de negociere a

perceptiei.

6. Relatia dintre promisiune si legitimitate

In cultura democratica occidentald, promisiunea publica are un
statut ambivalent: nu este obligatorie legal, dar este obligatorie moral.

Un premier britanic sau german care promite ceva explicit si nu
se tine de cuvant risca izolarea politicd si retragerea sprijinului
partidului.

In Romania, unde partidele sunt dominate de lideri si nu de reguli,
promisiunea neindeplinita nu atrage sanctiuni reale.

Astfel, legitimitatea morala nu este o conditie de supravietuire, ci
o optiune de marketing.

Premierii pot ignora cuvantul dat, stiind ca sanctiunea publica este
de scurta durata.

Aceasta impunitate simbolica alimenteaza cinismul generalizat si

reduce demisia la o figura de stil.
7. Efectele psiho-politice: intre eroism si impostura

49



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

Promisiunea de demisie functioneaza ca un mecanism psihologic
de transfer al vinei.

Atunci cand premierul afirma ,,imi voi da demisia daca legea e
declarata neconstitutionala”, el mutd anticipat responsabilitatea catre
Curte.

CCR devine astfel ,,calaul reformei”, iar Guvernul, ,,victima
sistemului”.

In psihologia politica, aceasta este o strategie de auto-sacralizare:
liderul se prezinta ca martir, iar orice critica ulterioard devine dovada
de nedreptate.

Dar, in absenta unei reale demisii, aceasta retoricd se transforma
rapid in impostura.

Cetatenii simt discrepanta dintre cuvant si fapt, iar increderea in
institutii scade.

Pe termen lung, aceasta teatralizare a responsabilitatii produce o
eroziune morala a limbajului politic: promisiunea devine sinonima cu

manipularea, iar demisia — cu calculul oportun.

8. Etica promisiunii si falimentul caracterului public

Filosofii politicii, de la Hannah Arendt la Max Weber, au
subliniat mereu importanta ,,consecventei intre cuvant si fapt” in
legitimitatea liderului.

Weber, in celebra sa tipologie a eticii responsabilitatii, avertiza ca
omul politic autentic trebuie sa suporte consecintele propriilor

declaratii.
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Dar cand promisiunea de demisie devine simplu decor retoric,
etica promisiunii moare, iar spatiul public se umple de simulacre.

In Romania, discursul despre demisie a devenit ritual de
purificare periodica.

Premierii o invoca pentru a arata ca ,,au constiintda’, opozitia o
cere pentru a demonstra ca ,,exista moralitate”, iar presa o repeta ca pe
o mantra, fara sa mai creada in ea.

Rezultatul este paradoxal: o societate care vorbeste continuu

despre onoare, dar in care demisia onorabila a disparut.

9. Concluzie intermediara

Promisiunea de demisie nu are valoare juridica, dar are greutate
simbolica.

Ea nu poate fi impusa de Constitutie, dar poate fi impusa de
constiintd.

intre cele doud, se afli ceea ce lipseste Roméniei: cultura
responsabilitatii autentice.

Demisia, in sens moral, este proba supremad a caracterului; in sens
juridic, este un act formal.

Cand intre cele doua se casca prapastia ipocriziei, politica devine
teatru, iar democratia — spectacol fara continut.

Astfel, promisiunea de demisie rdmane oglinda perfectd a

tranzitiei romanesti: un gest vorbit, dar niciodatd dus pana la capat.
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Capitolul VII

Exemple istorice de ,demisie politica’

in Romania post-1989

Demisia, in politica, este adesea mai graitoare decat o mie de
discursuri.

In Roménia, insd, acest gest a oscilat mereu intre onoare si
strategie, intre retragere sincera §i calcul electoral.

Desi Constitutia nu obligd pe nimeni sa plece pentru o greseala
morala, cultura democratica occidentala a transformat demisia intr-un
reflex de responsabilitate.

in Romania, reflexul s-a oprit la nivel declarativ.

De peste trei decenii, demisia a fost mai degraba o coregrafie

politica decat o expresie a constiintei publice.

1. Demisiile de tranzitie - 1990-2000

Perioada imediat post-revolutionard a fost marcatd de confuzie
institutionala.

Guvernele se schimbau nu prin demisie voluntara, ci prin alegeri

sau crize de strada.
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Premierii Petre Roman si Theodor Stolojan au plecat nu pentru ca
si-au asumat responsabilitatea, ci pentru cd echilibrul politic intern s-a
prabusit.

Demisia lui Petre Roman, in septembrie 1991, a venit pe fondul
mineriadei si al confruntdrilor violente din Bucuresti.

Oficial, Roman a invocat ,,raspunderea pentru linistea publica’;
in realitate, a fost o demitere mascata, o retragere fortatd de
presedintele Iliescu.

In termenii actuali, nu a fost o demisie de onoare, ci una de crizd
controlata.

Aceeasi logica a dominat Intreaga decada a anilor *90: demisiile
nu exprimau remuscare, ci repozitionare.

Intr-un sistem politic in formare, responsabilitatea personala era

dizolvata in cea de partid.

2. Emil Boc - demisia ca ragaz politic

Cazul Emil Boc (2012) este adesea invocat drept exemplu de
demisie ,,responsabila”.

Dupa doi ani de austeritate, proteste si nemultumiri generalizate,
Boc a anuntat ca isi da demisia ,,pentru a detensiona situatia sociala”.

Declaratia suna nobil; contextul era insd pur tactic: guvernarea
PDL se afla la limitd, iar presiunea strdzii risca sa duca la o motiune de
cenzura.

Demisia lui Boc nu a fost o recunoastere a greselilor, ci o manevra

de salvare a partidului.
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Ea a fost acceptatd de presedintele Basescu, care a orchestrat
rapid o succesiune controlata.

Astfel, un gest care parea moral a fost, n realitate, un calcul rece
de supravietuire politica.

Cu toate acestea, Boc a ramas, paradoxal, unul dintre putinii
premieri care au Inteles ca demisia poate fi si o forma de continuitate:

pleci pentru a reveni, te retragi pentru a conserva capitalul de imagine.

3. Victor Ponta - demisia sub presiunea morala

Cea mai emblematica demisie din perioada post-1989 raméane cea
a premierului Victor Ponta, in noiembrie 2015, dupa tragedia din
clubul Colectiv.

Nicio lege nu-l1 obliga sa plece, nicio decizie a CCR nu i-a
invalidat actele; dar presiunea strazii a devenit insuportabila.

Zeci de mii de oameni au scandat ,,Coruptia ucide” — nu
impotriva unei legi, ci impotriva unui sistem.

Demisia lui Ponta a fost singura demisie morala autentica a unui
premier roman 1n trei decenii.

Ea a venit nu ca urmare a unei proceduri juridice, ci ca reactie la
o rupturd de incredere intre guvern si societate.

In acel moment, politica romaneasci a experimentat, pentru scurt
timp, sensul profund al rdspunderii morale: plecarea ca act de igiend
democratica.

Dar aceasta fereastra de luciditate s-a inchis rapid.

Guvernul tehnocrat care i-a urmat a fost perceput ca interimar, iar
sistemul politic s-a repliat.
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Demisia a fost uitata, iar lectia — neinvatata.

4. Dacian Ciolos - demisia ca decor institutional

Guvernul Dacian Ciolos (2015-2016) nu a demisionat, ci s-a
retras la termen, dar este relevant pentru o altd dimensiune a demisiei:
tehnocratizarea responsabilitatii.

Ciolos a condus un executiv de specialisti, fara suport politic
direct, si a inaugurat o epoca a ,,raspunderii administrative” — o forma
sterila, lipsita de componenta morala.

Intr-un asemenea guvern, demisia nu mai are sens: tehnocratii nu
pleaca din onoare, ci la final de mandat.

Aceastd neutralizare a gestului a avut un efect pervers: a
transformat demisia intr-un eveniment steril.

Daca premierii politici plecau prea tarziu, cei tehnocrati nu mai

plecau deloc, pentru ca nu erau niciodata ,,vinovati”.

5. Florin Citu - demisia confiscata politic

in 2021, premierul Florin Citu a fost demis prin motiune de
cenzurd, dar retorica mediatica a transformat momentul intr-o falsa
demisie.

El a afirmat ulterior ca ,, si-ar fi dat demisia, daca nu ar fi fost
demis”, transformand Iinfringerea parlamentara intr-o forma
paradoxald de victimizare eroica.

Acest episod marcheaza completa devalorizare a sensului
demisiei in cultura politicd roméneascd: nu mai exista granita intre
plecare voluntara si indepartare fortata.
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Pentru prima data, o motiune de cenzura a fost vanduta publicului
ca gest de demnitate personala.

Politica post-adevarului a devorat limbajul constitutional.

6. Demisiile simulate - un nou tip de impostura

In ultimii ani, scena politici romaneasci a inventat o forma bizara
de demisie: demisia anuntata si retrasd.

Premierii, ministrii sau chiar presedintii de partid isi anuntd
retragerea ,,in semn de protest”, doar pentru a reveni cateva zile mai
tarziu, invocand ,,chemarea datoriei”.

Aceste pseudo-demisii sunt ritualuri de autopurificare publica.

Ele mimeaza onoarea pentru a produce capital mediatic.

Fenomenul aratd cd politica romaneascd a inlocuit
responsabilitatea reald cu scenografia ei.

Demisia nu mai marcheaza o ruptura morald, ci o strategie de

resetare de imagine.

7. Demisii din alte registre - solidaritate, vinovatie,
presiune externa

Nu toate demisiile sunt de acelasi tip.

Unele exprima solidaritate politica — precum cele ale ministrilor
care au plecat pentru a proteja premierul.

Altele exprimd vinovdtie colectiva — precum retragerea unor

guverne sub presiunea UE sau NATO.
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Dar cele mai periculoase sunt demisiile impuse sub presiune
externa, cand liderii nu pleaca din constiinta, ci pentru a evita sanctiuni
internationale.

In toate aceste cazuri, demisia devine monedd de negociere
geopolitica, nu act de etica interna.

Romania post-1989 nu a cunoscut, cu adevarat, o culturd a

politici.

8. Demisia ca test al maturitatii democratice

Un sistem politic sandtos se cunoaste nu dupd cate demisii
produce, ci dupa motivatia lor.

In democratiile consolidate, demisia este reflex de integritate.

In sistemele fragile, ea este ultimd redutd de cosmetizare.

Romania a ramas, pana astdzi, intr-o zona intermediara: demisiile
apar doar atunci cand presiunea devine irespirabild, nu cand constiinta
o cere.

Aceastd imaturitate are o cauza structurald: comfuzia intre
loialitate de partid si responsabilitate personala.

Premierul nu se simte dator fatd de cetateni, ci fatd de partid; iar
partidul, la randul lui, prefera sa piarda moral decat sa piarda puterea.

Demisia, astfel, devine un lux al celor care nu mai au nimic de

pierdut.
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9. Concluzie intermediara

Istoria post-1989 aratd cd Romania a tratat demisia nu ca pe o
forma de raspundere, ci ca pe un act de marketing.

Rar a fost sincera, de obicei a fost calculata; uneori a fost impusa,
alteori simulata.

Intre morala si strategie, a castigat mereu cea din urma.

In absenta unei culturi a onoarei publice, demisia riméne o
exceptie spectaculoasa, nu o reguld a eticii guvernarii.

Cand un premier pleacd, o face de obicei nu pentru ca ,,trebuie”,
ci pentru ca ,,nu mai poate”.

Iar pand cand plecarea va redeveni un gest de caracter, nu de
epuizare, Roméania va continua sa trdiasca sub zodia demisiilor

prefacute.
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Capitolul VilI

Relatia dintre Curtea Constitutionala

si puterea executiva

In orice regim democratic, relatia dintre Guvern si Curtea
Constitutionala este un dans delicat Intre actiune si control, intre
initiativa si limita.

Guvernul actioneazd, Curtea verificd; primul guverneazd prin
vointd politica, a doua prin ratiune juridica.

Dar in Romania, aceasta relatie a devenit, prea des, o lupta pentru
dominatie simbolica.

Executivul vede in Curte un obstacol; Curtea se apara ca arbitru;
iar opinia publicd, neincrezatoare, interpreteaza totul ca o batélie intre
orgolii.

In realitate, Constitutia a gandit altceva: o relatie de control
reciproc, nu de subordonare.

Curtea nu poate dicta Guvernului ce sa faca, dar il poate opri sa
incalce legea fundamentala.

Guvernul nu poate contesta deciziile Curtii, dar poate reface

cadrul legislativ respectandu-le.
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Intre cele doua institutii se afla, asadar, un echilibru fragil, definit

nu de forta, ci de respect.

1. CCR - arbitru de constitutionalitate, nu actor politic

Functia Curtii Constitutionale este stabilita clar de articolul 142
alin. (1):

,, Curtea Constitutionala este garantul suprematiei Constitutiei”.

Aceasta formula, aparent simpla, delimiteaza precis sfera sa de
actiune: Constitutia este singura sa busola.

Curtea nu este o a patra putere in stat, ci un filtru juridic intre
puterile existente.

Ea nu creeaza politici publice, ci le verifica din punctul de vedere
al conformitatii cu normele fundamentale.

Asadar, atunci cand declara o lege neconstitutionald, Curtea nu
,.se opune Guvernului”, ci protejeaza Constitutia de eventuale derapaje
ale Executivului.

Ea nu exprima o preferinta ideologica, ci aplica o logica juridica.

In teorie, acest mecanism ar trebui si fie neutru; in practicd, in
Romania, fiecare decizie este interpretata politic, ca si cum judecatorii

constitutionali ar fi ,,de partea cuiva”.

2. De ce Guvernul percepe Curtea ca adversar
Executivul roman are o tendinta istorica de a se percepe ca motor
unic al modernizarii.
De la reformele lui Boc si Basescu pana la guvernele recente,
premierii s-au autoproclamat ,,reformatori blocati de Curte”.
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Aceastd narativa serveste un scop dublu: justifica esecurile
legislative si proiecteaza imaginea unui Executiv ,,curajos, dar
sabotat”.

Din punct de vedere psihologic, Guvernul nu suportd limitele
impuse de Curte, pentru ca ele reprezintd un memento al
responsabilitatii juridice.

In mentalitatea politici romaneasca, puterea este conceputi ca
libertate absoluta de decizie, nu ca exercitare conditionata de reguli.

Curtea devine, astfel, un incomod memento al legalitatii, o
institutie care aminteste Executivului ca legitimitatea electorald nu

echivaleaza cu infailibilitatea constitutionala.

3. Curtea nu ,blocheazad’, ci ,verifica

Termenul preferat de politicieni este: ,,CCR blocheaza
reformele”.

Aceasta formulare, repetata pana la epuizare, este inselatoare.

Curtea nu blocheaza, ci corecteaza.

O lege declarata neconstitutionald nu este respinsa in Intregime,
ci trimisa inapoi pentru ajustare.

in fond, CCR functioneazi ca o camerd de filtrare a exceselor
normative, nu ca o institutie de veto politic.

Daca Guvernul adopta prin asumare o lege grabita, iar Curtea o
intoarce pentru vicii procedurale, acest fapt nu este o piedica, ci o
igiend juridica.

Asa cum un editor corecteazd manuscrisul unui autor farda a-1
umili, Curtea corecteazd legea fara a ddrama Guvernul.
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Numai ca, intr-o cultura politica bazata pe orgoliu, orice corectie

este perceputa ca insulta.

4. Jurisprudenta Curtii: delimitarea competentelor

Prin deciziile sale, Curtea a trasat o harta clara a raporturilor cu
Executivul.

Céteva concluzii esentiale din jurisprudenta constitutionala:

- Guvernul nu poate emite ordonante de urgenta care sa modifice
Legea fundamentald a competentelor sale;

- asumarea raspunderii nu transferd competenta legislativa la
Guvern;

- declararea neconstitutionalitatii unei legi asumate nu atrage
consecinte asupra mandatului Guvernului;

- Guvernul este obligat sd respecte principiul loialitatii
constitutionale fatd de Parlament.

Prin acestea, Curtea a delimitat clar terenul de joc: Executivul
actioneaza, dar in limitele stabilite de Constitutie; iar Curtea nu se

amesteca in oportunitate, ci doar in legalitate.

5. Limitele interventiei Curtii - intre abtinere si curaj

O altd acuzatie recurenta este ca ,, CCR intervine prea mult in
politic”.

Aceasta este o criticd partial justificata.

Existd momente in care Curtea, prin formulari extinse, pare s
depaseasca rolul de control normativ si sa ofere judecadti de valoare
asupra politicilor publice.

62



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

Dar aceste excese sunt rare si, de reguld, motivate de neclaritatea
textelor legislative.

Pe de altd parte, daca Curtea s-ar abtine complet, ar deveni
decorativa, un notar al abuzurilor constitutionale.

Echilibrul este fin: suficient curaj pentru a corecta, suficientd
prudentd pentru a nu guverna din umbra.

Aceasta este linia pe care CCR o urmeaza, cu sincope, de peste

trei decenii.

6. De ce Curtea nu poate ,,demite” Guvernul

In logica separatiei puterilor, Curtea Constitutionald nu are niciun
instrument de sanctionare a Executivului.

Ea poate constata neconstitutionalitatea unei legi, dar nu poate
dispune consecinte politice.

Demisia Guvernului este reglementatd exclusiv la articolele 106
si 110, iar demiterea — prin motiune de cenzura (art. 113—114).

A cere Curtii sd ,,dea jos Guvernul” inseamna a-1 cere sa 1asd din
rolul sdu de judecator al textelor si sa intre in cel de actor politic.

Aceasta ar echivala cu o subminare a propriei sale legitimitati.

Curtea nu se poate transforma in ,,super-parlament”, pentru ca s-

ar substitui suveranitdtii populare.

7. Politizarea deciziilor — o boala de sistem

O problema reald, insa, este perceptia politizarii Curtii.
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Deoarece judecdtorii constitutionali sunt numiti de Presedinte,
Senat si Camera Deputatilor, opinia publicd presupune ca acestia vor
actiona 1n interesul celor care i-au numit.

Aceasta suspiciune este greu de demontat, mai ales cand deciziile
Curtii coincid vizibil cu interesele unei tabere.

Totusi, analiza comparata aratd ca toate Curtile Constitutionale
din Europa au aceeasi metoda de numire mixta.

Diferenta nu tine de procedura, ci de cultura independentei.

In Romania, neincrederea in neutralitatea Curtii derivd nu din

texte, ci din istoria politica a abuzurilor.

8. Instrumentalizarea politica a deciziilor Curtii

Cel mai grav fenomen este folosirea deciziilor CCR ca munitie
retorica.

Cand o decizie convine Guvernului, ea este prezentatd ca
,victorie constitutionala”.

Cand il contrariazd, este denuntatd ca ,obstructie” sau
wpolitizare”.

Astfel, Curtea devine prizoniera in jocul de oglinzi al puterii.

Executivul romén, indiferent de culoarea politica, a folosit
constant deciziile Curtii ca scut sau bata, dupa caz.

Acest comportament nu face decat sd decredibilizeze institutia si
sa submineze Increderea publica In impartialitatea sa.

In final, nu Curtea este cea care pierde autoritate, ci Constitutia

insasi.
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9. Concluzie intermediara

Relatia dintre Guvern si Curtea Constitutionald este esentiala
pentru sanatatea statului de drept.

Cand functioneaza corect, ea creeaza echilibru intre eficienta
politica si legalitatea constitutionala.

Cénd se transformd intr-un duel mediatic, creeazd confuzie si
cinism.

Curtea nu este adversarul Executivului, ci antidotul abuzului sau.

Guvernul nu este prizonierul Curtii, ci beneficiarul claritatii sale
Jjuridice.

Dar pentru ca acest raport sa functioneze, trebuie sa existe un
ingredient rar 1n politica romaneasca: respectul pentru regula.

Péana cand acesta va deveni reflex institutional, fiecare decizie a
CCR va continua sa fie interpretata ca o loviturd, iar fiecare lege
asumata — ca o provocare.

Adevarata maturitate democraticad va veni abia in ziua in care un
premier va putea spune, fara orgoliu si fara teama:

,, Curtea a avut dreptate. Noi vom corecta”.
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Capitolul IX

Spectacolul mediatic al ,,demisiei promise”:

intre moralitate si manipulare

In epoca retelelor sociale si a breaking-news-ului permanent,
politica a Incetat sa mai fie o artd a guvernarii si a devenit o forma de
divertisment.

Demisia, candva un act de constiintd si asumare, a fost
transformata in scenariu mediatic, regizat dupa regulile spectacolului
emotional.

Mass-media nu mai relateaza faptele, ci dramatizeaza intentiile.

Nu mai conteaza ce prevede Constitutia, ci cum ,,da bine” in
prime-time.

Promisiunea de demisie a premierului, facutd sub lumina
camerelor, nu mai este un gest de onoare, ci o scena de televiziune, un
episod al serialului ,,responsabilitatii de fatada’.

In Romania, presa a invitat si confunde moralitatea cu audienta,
iar cetdteanul, obosit de zgomot, a inceput sa creada cd adevarul este o

chestiune de montaj.
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1. Politica-spectacol si logica ratingului

In sistemul mediatic romanesc, valoarea unei stiri nu se masoara
in relevanta publica, ci in potential emotional.

O decizie a Curtii Constitutionale, oricat de tehnica, devine o
telenovela:

— cine castiga? cine pierde? cine pleaca?

Jurnalistii stiu cd publicul nu urmareste subtilitati constitutionale;
el asteaptd drama, tradarea, gestul radical.

Astfel, presa traduce limbajul juridic in limbaj de tabloid.

Cand Curtea declard neconstitutionald o lege asumata, titlurile
sund invariabil: ,, Guvernul in genunchi”, ,,CCR a decapitat
Executivul”, ,, Premierul, la un pas de demisie”.

Faptele, reduse la metafore violente, creeaza impresia unui
conflict apocaliptic intre institutii.

Adevarul se pierde, dar audienta creste.

2. Rolul televiziunilor de stiri in fabricarea emotiei

Posturile de stiri din Roménia au perfectionat un gen aparte:
spectacolul constitutional.

Fiecare decizie CCR este prezentatd ca un verdict al istoriei.

Platourile TV devin tribunale improvizate, unde moderatori si
invitati judeca moralitatea premierului.

Discursul este simplificat brutal: dacd CCR ,,a respins legea”,

atunci ,, premierul e vinovat”; daca legea trece, ,, Curtea e politizata”.
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Aceastd schema binard — alb/negru, bun/rdu — este usor de
consumat, dar devastatoare pentru cultura juridica a publicului.

Rezultatul este o emotionalizare completa a dezbaterii
constitutionale.

O procedura tehnica este transformatd intr-un duel moral, iar

decizia juridica devine telenovela de seara.

3.Retelele sociale: acceleratorul populismului
constitutional

Pe retelele sociale, fenomenul se amplifica exponential.

In cateva minute de la anuntul unei decizii CCR, mii de postari
inunda internetul: ,,Jos guvernul!”, , Curtea a salvat democratia!”,
,,Judecatorii vanduti! .

Nimeni nu citeste motivarea deciziei; toti reactioneaza la titluri.

Astfel 1a nastere ceea ce sociologii numesc ,,populism
constitutional digital” — convingerea ca interpretarea legii apartine
opiniei publice, nu specialistilor.

In acest haos retoric, premierii si jurnalistii concureaza in gesturi
simbolice: unii promit demisii, altii le cer; unii invocd onoarea, altii
tradarea.

Dar nimeni nu mai vorbeste despre articolele 113—114 din
Constitutie, singurele care conteaza.

Internetul a democratizat opinia, dar a ucis rabdarea de a

intelege.
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4. Efectul de camera: premierul ca personaj

Mass-media nu relateaza institutiile, ci personajele.

Premierul devine protagonistul unui serial, iar Curtea —
antagonistul principal.

Promisiunea de demisie devine un moment de suspans: va pleca
sau nu va pleca?

Publicul nu mai discutd despre constitutionalitate, ci despre
,,onoare”.

In aceasti logici, premierul nu mai vorbeste pentru Parlament, ci
pentru camerele de filmat.

Fiecare declaratie este calibrata in functie de reactia retelelor.

Guvernarea devine un act de comunicare, iar comunicarea — un
substitut al guvernarii.

De aici si tentatia de a transforma fiecare crizd juridica intr-un

moment de scenografie politica.

5. Responsabilitatea jurnalistica pierduta

Rolul presei ar fi, teoretic, acela de mediator rational intre
institutii si cetateni.

Dar presa comerciald, dependentd de audientd si finantare
politica, a abdicat de la acest rol.

In loc sa explice, preferi si excite.

In loc si educe, prefera si scandalizeze.

Lipsa unei culturi juridice elementare in redactii produce erori
sistematice:
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— confuzia dintre ,,/lege neconstitutionala” si ,,lege ilegald”;

— folosirea improprie a termenilor , demitere”, , revocare”,
,,cadere de guvern”;

— amestecul intre notiuni de morald publicd si sanctiuni
constitutionale.

Jurnalismul a devenit, astfel, vehicul de deformare a realitatii
Jjuridice.

Intr-o lume dominata de clisee sonore, Constitutia ajunge si fie

perceputa ca o simpla opinie printre altele.

6. Mecanismul manipularii: de la morala la emotie
colectiva

Manipularea functioneaza printr-un proces psihologic in trei
etape:

1. Dramatizarea — prezentarea deciziei CCR ca un act de tradare
sau eroism,;

2. Personalizarea — focalizarea pe premier, nu pe textul de lege;

3. Moralizarea — reducerea conflictului la o batalie intre bine si
rau.

Aceasta schema creeazad dependenta emotionala.

Publicul ajunge sa astepte crizele politice ca pe seriale, iar fiecare
premier e judecat nu prin prisma Constitutiei, ci prin scenariul moral
proiectat asupra lui.

Intr-o astfel de societate, demisia nu mai este gest de

responsabilitate, ci episod obligatoriu de intriga.
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7. Cercul vicios al opiniei publice

Mass-media creeazd emotia, opinia publica o amplifica, iar clasa
politica reactioneaza la ea.

Premierii promit demisii pentru a calma presa; presa le cere
pentru a alimenta conflictul; opinia publica le aplauda pentru a se simti
parte a deciziei.

Rezultatul este un circuit autoreflexiv al simulacrului: un teatru
perpetuu in care niciun actor nu mai crede in propriul rol, dar toti sunt
obligati sa joace.

In acest cerc vicios, Constitutia devine decor, iar adevarul juridic
— un detaliu incomod.

., Demisia promisa” este doar o replica de scenariu, menita sa

satisfaca asteptarile emotionale ale audientei.

8. Educatia constitutionala, antidotul manipularii

Singurul remediu pentru aceasta degradare este educatia juridica
a publicului.

Un cetdtean care intelege cum functioneaza articolele 113, 114 si
147 din Constitutie nu mai poate fi manipulat cu titluri dramatice.

El stie cd Guvernul nu cade pentru o decizie CCR si ca
promisiunile de demisie nu au valoare juridica.

Din pacate, alfabetizarea constitutionala lipseste din scoala si din
mass-media.

In absenta ei, miturile se multiplici, iar manipularea devine
rutind.
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Democratia nu poate fi aparatd doar de Curte sau de legi, ci si de

cunoasterea publica a mecanismelor sale.

9. Concluzie intermediara

Spectacolul mediatic al ,,demisiei promise” este simptomul unei
democratii obosite, care a inlocuit gandirea critici cu emotia de
consum.

Curtea Constitutionald este transformatd in personaj negativ,
premierul in erou tragic, iar cetateanul — in spectator.

Ceea ce ar trebui sd fie o dezbatere despre echilibrul puterilor
devine melodrama despre tradare si onoare.

Mass-media, 1n loc sa explice, joaca rolul de regizor.

lar clasa politica, prizonierd a propriului spectacol, confunda
camera de luat vederi cu istoria.

Intr-o astfel de lume, adevarata demisie ar trebui si fie cea a
minciunii publice: retragerea din scend a retoricii ipocrite care a
transformat Constitutia Intr-un decor moral.

Dar pentru aceasta, publicul ar trebui sa-si recapete simtul critic

s1 memoria juridica.
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Capitolul X

Concluzii generale

Analiza de fatd a parcurs, pe cateva planuri — juridic, politic,
moral §i mediatic — mecanismul asumarea raspunderii Guvernului,
raportul cu Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR), promisiunea
premierului de demisie si consecintele incélcarii acesteia.

In fine, vom integra si cazul recent al Ilie Bolojan, pentru a ilustra
cum aceste teorii functioneaza in practicd — 1n sensul bun, dar mai ales

in sensul slab al responsabilitdfii guvernamentale.

1. Juridic: mecanismul ramane clar

Din perspectiva constitutionald, asumarea rdspunderii este
instituitd prin art. 114 din Constitutia Romaniei.

Guvernul is1 angajeazd raspunderea in fata Camerelor reunite;
dacd in termen de trei zile se depune si adoptd motiune de cenzura,
Guvernul cade; dacd nu — proiectul este considerat adoptat.

In mod important: decizia CCR privind neconstitutionalitatea
unei legi nu conduce automat la demiterea Guvernului.

Este o eroare frecventa sa se spuna contrariul.
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Deciziile CCR au efecte asupra legii (art. 147) si nu asupra
functiei premierului sau a Guvernului.

Astfel, din punct de vedere legal, Guvernul poate ramane in
functie chiar daca o lege pe care si-a angajat raspunderea este declarata

neconstitutionala.

2.Politic: raspunderea guvernamentala este
parlamentara

In plan politic, rispunderea Guvernului survine prin instrumente
politice: motiunea de cenzurd, retragerea sprijinului de catre
majoritate, presiunea opiniei publice si renegocierea partidelor.

Promisiunea de demisie facutd de un premier este un angajament
moral/politic, nu juridic — nu are eficacitate in dreptul constitutional.

Daca un premier refuzd sa demisioneze dupa o astfel de
promisiune, nu comite o infractiune, dar 1si pierde potential
legitimitatea politica.

Consecintele devin politice: scadere de sprijin, risc de motiune,

uzurd in fata electoratului.

3. Moral si simbolic: de la promisiune la responsabilitate
personala

Pe un plan moral, o promisiune de demisie a premierului are
valoare simbolica si de credibilitate.

Daca aceasta nu este respectatd, costul este credibilitatea,

increderea, autoritatea morala.
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Un premier care spune ca va pleca in cazul esecului, dar raimane
— transmite ca gestul era de forma, nu de fond.

Efectul: eroziunea raspunderii morale, cresterea cinismului
politic, diseminarea ideii ca promisiunile publice nu sunt angajamente
autentice.

In esenta, e un deficit de congruentd intre cuvént si fapt.

4. Mediatic: spectacolul, manipularea si distorsiunea
realitatii juridice

In spatiul public, lucrurile se complicd: presa, retelele sociale,
comunicarea politicd transformd mecanismele constitutionale intr-o
dramaturgie simplificatd — Guvern vs. Curte, ,,lege pica” = ,, guvern
cade”.

Aceasta interpretare distorsionata amplifica confuziile: dreptul
devine spectacol, principiile pierd-se sub titluri alarmiste, deliberarea
parlamentara e substituitd de emotie colectiva.

Consecintele: publicul crede cd macheta juridica corespunde

realitdtii politice simple — iar cand nu, dezaméagirea creste.

5. Efectele nerespectarii promisiunii de demisie

Cazul in care premierul promite ca va demisiona in cazul
respingerii/declaratiei de neconstitutionalitate a legii, si apoi nu
respecta promisiunea, are urmatoarele efecte:

- Pierdere de morala publica: Premisa promisiunii era de onoare

si responsabilitate. Nerespectarea transforma gestul intr-o iluzie.

75



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

- Vulnerabilitate politica: opozitia, partenerii de coalitie si
electoratul pot interpreta refuzul ca lipsa de consecventa si pot cere
sanctiuni politice.

- Justificarea suspiciunilor: dacd Guvernul ramane in functie,
respins de lege, apare perceptia ca ,legea a fost doar teatru”, nu
reformd — ceea ce submineaza credibilitatea reformelor viitoare.

- Intdrziere/reconfigurare a agendei guvernamentale: Guvernul,
perceput ca lipsit de legitimitate morald, isi pierde capacitatea de
negociere politica si poate intra intr-o faza de slabiciune institutionala.

Important: nu este automat demisia, dar costul este real.

Legitimarea continuarii mandatului devine mai fragila.

6. Consecintele pentru llie Bolojan

In cazul Ilie Bolojan, situatia este revelatoare: premier numit in
2025, care, potrivit relatarilor, ar fi declarat ca Guvernul ,, nu mai are
legitimitate” daca un pachet de reforma asumat prin procedura de
raspundere ar fi ,picat la CCR”!

Ulterior, cand Curtea Constitutionald a Romaniei a declarat
neconstitutionali anumiti artisi ai legii privind pensiile magistratilor,
premierul a anuntat ¢ nu isi da demisia.’

Aceasta disonantd intre declaratie si fapt reduce, in termeni

politici:

! Digi24+2Antena 3+2
2 Newsweek Romania+1

76



Dr. Gioni Popa-Roman - Ebook Free - a i i de ituti i si isi politica de demisie

- o scadere de capital moral: opozitia si mass-media cer demisia;
unii parteneri spun ci ,,nu are motiv sd plece”.

- 0 slabire a mesajului ,,responsabilitatii guvernamentale”: daca
premierul ramane in functie dupa esecul legii, perceptia publica e ca
promisiunea fusese doar tactica.

- riscul ca reformele ulterioare sa fie privite cu scepticism: daca
Llegea pica” si ,,Guvernul ramane”, atunci reformele devin toxice
simbolic.

Desi pand acum incd nu s-au produs demisii sau retrageri
imediate, reputatia politica a premierului Bolojan pare pusa in prim-
planul unui test al consecventei — daca va fi trecut sau nu, se va vedea

in urmatoarele etape ale guvernarii.

7. O viziune integrata asupra raspunderii guvernamentale

Raspunderea guvernamentald nu este un concept abstract: este un
contract social intre puterea executiva, Legislativ si cetateni.

Cand apar mecanisme ca asumarea raspunderii, acestea
functioneaza corect doar daca sunt intelese in contextul lor juridic si
institutional — nu ca arme politice.

Daca un premier face promisiuni publice, el intrd intr-un “juridic
informal” al credibilitatii: nu il obliga Constitutia sa plece, dar 1l obliga
opiniei publice sa ramana credibil.

A refuza sa respecte promisiunea inseamnd sa platesti costul

credibilitatii — nu imediat juridic, dar sigur politic s1 moral.

3 HotNews.ro
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In acelasi timp, interventia CCR este cheia pastrarii echilibrului:
nu pentru a sanctiona guverne, ci pentru a proteja Constitutia.

Confuzia intre deciziile Curtii si demisia Guvernului erodeaza
cultura constitutionald si transforma dreptul intr-un joc de putere.

Cand mass-media amplificd aceasta eroare, statul de drept devine

argument de campanie, nu garantie institutionala.

8. Perspective si recomandari

Pentru a creste maturitatea democratica si pentru a consolida
responsabilitatea guvernamentala, sunt necesare cateva directii:

- formarea juridica si constitutionald a publicului: explicarea clara
a diferentei dintre raspunderea politica si cea juridica.

- transparenta in comunicarea premierilor: dacd se face o
promisiune de demisie, explicarea clard a cadrelor in care ea ar fi
activata, pentru a nu genera agteptari gresite.

- mass-media care adoptd un rol de mediator rational, nu de
regizor de spectacole: informarea explicativd, nu dramatizarea
mecanismelor.

- partidele i guvernele care reconsidera promisiunile de demisie
ca element de marketing si isi asuma consecintele — politice — in mod

real.

9. incheiere
Statul de drept nu se rezuma la decenii de legislatie si procedura,

ci la increderea cetatenilor ca institutiile functioneaza corect, ca
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guvernul guverneazad cu responsabilitate si ca legea nu este doar
simbol.

Daca un premier spune ,,plec daca legea pica la CCR”, iar apoi
ramane, el nu rastoarna doar un text, ci zdruncina constructia moral-
constitutionald a guvernarii.

In Romania, gestul de demisie — real sau promovat — a fost
adesea decor pentru imagine, nu semn de responsabilitate.

Pana cand acest gest va redeveni expresia unei convingeri politice
autentice si nu a unui simplu moment de comunicare, societatea va
ramane captiva intr-o literd de lege pe care nu o intelege si Intr-un
guvern pe care nu il crede.

In final, responsabilitatea guvernamentald raméane un echilibru
delicat intre ceea ce prevede Constitutia si ceea ce cere constiinta
colectiva.

Si, din pacate, daca primul aspect este clar, al doilea continua sa

fie lipsit de gaura.
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Postfata

Cetateanul absent, presa manipulatorie

si democratia mimata

Exista o tacere care apasa mai greu decat orice discurs: ticerea
cetateanului care nu mai crede in nimic, dar continud sa aplaude
spectacolul.

Romania ultimelor decenii traieste sub semnul acestei taceri
colective, convertita In pasivitate civica, in resemnare institutionalizata
si in complicitate tdcutd cu impostura.

Nu mai avem tirani, avem administratori de aparente.

Nu mai avem cenzurd, avem suprasaturatie de informatie.

Nu mai avem frica, avem apatie.

Asa s-a instalat staza mediocritatii — acel echilibru toxic intre
revoltd si indiferentd, in care totul se stie, dar nimic nu se schimba.

Cartea aceasta s-a ndscut dintr-o indignare rationald: aceea ca, in
Romania, criza de responsabilitate nu mai provoaca scandal, ci doar
zambete ironice.

Un premier care incalca o promisiune publica nu mai e privit ca

un impostor moral, ci ca un ,, bun strateg politic”.
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Un guvern care se ascunde dupa articole constitutionale nu mai e
condamnat, ci laudat pentru ,, abilitate procedurala’.

lar presa — cea care ar trebui sa lumineze, sa verifice si sa explice
— se comportd adesea ca o orchestra de manipulare, sincronizata
perfect cu interesele momentului.

Ceea ce candva se numea opinie publicd a devenit o piatd de
emotii instantanee, in care se cumpard indignare si se vinde ticere.

Superficialitatea civica a cetateanului roman nu e o cauza, ci un
efect.

Timp de trei decenii, el a fost invatat ca politica nu e treaba lui,
ca legea e un labirint pentru initiati, iar responsabilitatea — un joc al
celor puternici.

Educatia civica a fost inlocuita cu divertisment electoral, iar
scoala a renuntat sd mai formeze cetdteni, multumindu-se sd produca
consumatori de lozinci.

In acest context, democratia a devenit o scend, iar alegatorul —un
spectator sedat.

Cand puterea minte, cetdteanul rade.

Cand justitia e atacata, ofteaza.

Cand presa manipuleaza, schimba canalul.

Si a doua zi, totul continua la fel.

Dar apatia civica nu este o simpla stare emotionala.

Ea este strategie de guvernare.

Politicienii stiu cd un popor obosit si ironic e mai usor de condus

decat un popor lucid si exigent.
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De aceea, intretin permanent iluzia participarii: se organizeaza
consultari fard miza, dezbateri televizate fard substantd, reforme
cosmetice fard intentie reala.

Cetateanul are impresia cd e ascultat, cand, de fapt, este doar
sedus cu atentie.

Adevaratul dialog social a fost inlocuit cu simulacre de
transparentd — comunicate, conferinte, ,,intdalniri cu presa” atent
regizate.

Iar mass-media, in loc sa ramana spatiul critic al libertatii, s-a
transformat in infrastructura manipularii colective.

Acolo unde ar trebui sa existe informare, exista propaganda.

Acolo unde ar trebui sa existe analiza, exista scandal.

Acolo unde ar trebui sa existe contradictie, exista cor.

Jurnalistul nu mai este martor, ci actor in piesa puterii.

El nu mai intreabd pentru a intelege, ci pentru a destabiliza sau
confirma scenariul convenabil celor care finanteaza ,, adevarul zilei”.

In aceasta atmosfera, cetiteanul romén nu mai are instrumente de
discernamant.

Intre adevir si manipulare nu mai exista diferenta perceptibild, ci
doar intensitate emotionala.

Stirile devin terapii de grup, iar analizele — spectacole
moralizatoare fara finalitate.

De aici se naste cultura indignarii sterile: lumea comenteaza,
acuza, ironizeaza, dar nu actioneaza.

Nimeni nu citeste Constitutia, dar toti stiu sa o invoce.
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Nimeni nu participa la viata publica, dar toti se proclama victime
ale sistemului.

Intr-un fel, Roméania a descoperit reteta perfectd a stagnarii:
indignare fara actiune si revolta fara directie.

Responsabilitatea, in schimb, a devenit o moneda de schimb in
discursul politic.

Premierii o revendicd doar cand e convenabil, ministrii o invoca
doar 1n interviuri, partidele o transforma in slogan electoral.

Insa in clipa in care ea trebuie asumati concret — prin demisie,
transparentd sau reforma reald — se topeste ca o fictiune retorica.

Astfel, intre promisiune si fapt se casca un gol enorm, in care
dispare increderea publica.

Demisia — acel act de onoare care ar trebui sa redea demnitatea
institutiei — devine o simpla figura de stil, o strategie de imagine.

Cei care pleaca, pleaca doar cand sunt fortati; cei care raman, o
fac nu din convingere, ci din instinct de conservare.

Si, in tot acest timp, cetateanul tace, pentru ca presa ii explica
zilnic ca ,,asa e politica” si cd ,,nu exista oameni perfecti’.

Aceasta relativizare a vinovatiei a devenit un drog national.

A spdlat constiintele si a neutralizat moralitatea.

Nimeni nu mai cere demisia pentru minciund, ci doar pentru lipsa
de tact.

Nimeni nu mai cere onoare, ci eficienta mediatica.

S1 nimeni nu mai judeca dupa principii, ci dupa simpatii.

De fapt, problema nu este doar politica.

Ea este culturala.
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Romania a cultivat, timp de generatii, un model de cetitean
obedient, sceptic si ironic — suficient de inteligent ca sd inteleaga
coruptia, dar prea resemnat ca sd o schimbe.

Aceastd resemnare colectivdi a devenit mecanism de
supravietuire.

Oamenii au invétat ca adevarul costa, iar minciuna e rentabila.

Ca principiile sunt frumoase, dar inutile.

Ca legea e elastica, iar moralitatea — optionala.

In acest climat, nu e de mirare ca presa prospera prin scandal, iar
politicienii prin populism.

Cine promite decenta pierde, cine striga mai tare castiga.

Democratia s-a transformat intr-un concurs de zgomote.

Cuvintele nu mai comunica idet, ci doar emotii.

Responsabilitatea nu mai e asumare, ci scenariu.

Iar onoarea — o gluma veche, buna de citat in campanii.

Dar poate cea mai grava consecintd a acestei superficialitati este
disparitia reperelor morale din discursul public.

Tinerii invata de la politicieni ca ipocrizia e strategie.

Adultii invatd de la mass-media ca indignarea e suficienta.

Batranii invata ca tacerea e mai inteleaptd decat adevarul.

Astfel, o Intreagad societate ajunge sda confunde diplomatia cu
lasitatea si succesul cu adaptarea.

Romaénia a pierdut nu doar increderea in institutii, ci si in
posibilitatea sinceritatii.

Cine spune adevarul devine excentric, cine minte cu stil devine
,,om de stat”.
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Aceasta este forma contemporand a cinismului politic: sa
transformi imoralitatea in dovada de maturitate.

Si, in timp ce institutiile se golesc de sens, poporul isi pierde
busola morala.

Nimic din toate acestea nu e ireversibil.

Dar schimbarea nu poate veni din interiorul sistemului care
traieste din confuzie.

Ea poate veni doar din renasterea unei culturi civice exigente —
una care sd redea cetdteanului convingerea ca democratia nu e un
spectacol, ¢i un contract de responsabilitate reciproca.

Trebuie reaprins reflexul critic, redobandita rabdarea analitica,
redescoperita nobletea indignarii constructive.

Presa trebuie s redevind o scoala a discernaméantului, nu o piatd
de zgomote.

Politicienii trebuie sa inteleagd cd promisiunea nu € un joc de
cuvinte, ci o forma de angajament moral.

Iar cetdteanul trebuie sd invete ca tacerea sa este combustibilul
imposturii.

Intr-o lume dominatd de urgente si emotii instantanee, aceasti
carte vrea sa fie o lectie de luciditate lenta.

Sa reaminteasca faptul ca libertatea nu se apdara prin zgomot, ci
prin gandire.

Ca democratia nu se rezuma la vot, ci la vigilenta morala.

Ca presa nu este tribuna, ci responsabilitate.

Si ca puterea, oricat de sofisticata ar fi, se teme Intotdeauna de un

singur lucru: de oamenii care gandesc singuri.
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Romania are nevoie nu de noi guverne, ci de o nouda constiinta
civicd.

Una care sa ceard explicatii, sd nu creadd lozinci, sd nu ierte
minciuna si sd nu transforme mediocritatea Tn norma.

Péna atunci, ramanem prizonierii unei democratii formale, 1n care
premierii pot incdlca promisiuni fara rusine, presa poate falsifica
realitatea fard consecinte, iar cetdtenii pot trai linistiti in confortul
pasivitatii lor.

Aceasta este, poate, cea mai dureroasa concluzie: nu puterea
corupe societatea, ci indiferenta o ucide.

lar pand cand vom intelege ca tacerea nu e neutralitate, ci
complicitate, democratia romaneasca va continua si semene cu o piesa
prost jucatd, In care toti cunosc finalul, dar nimeni nu vrea sa

paraseasca scena.
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1. Asumarea raspunderii Guvernului, controlul de
constitutionalitate si promisiunea politica de demisie: Intre Drept,
Morala si Spectacolul Puterii — (7 noiembrie 2025)

2. ROMANIA FARA RUSINE - Cercetare despre sfarsitul
constiintei si inceputul imitatiei — (03 noiembrie 2025)

3. Matrixul karmic. Manualul secret al 1inchisorii cosmice -
Demascarea marilor iluzii din ,,Din tainele vietii si ale universului” —
(20 octombrie 2025)

4. MANUALUL ASISTENTILOR JUDICIARI — Pentru sesizarea
Comisiei Europene contra Romaniei pentru nerespectarea Directivei
1999/70/CE privind munca pe duratd determinatd — (15 octombrie
2025)

5. CADEREA ZEULUI VERDE - Sfarsitul dolarului si inceputul
lumii post-americane — (04 octombrie 2025)

6. De lalogodna la petrecere — Cum organizezi o nuntd impecabild cu

Chat-GPT — (28 septembrie 2025)
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7. De la vis, la fundatie — Casa inteligentd incepe pe hartie. Cum te
ajutd Chat-GPT sa iti construiesti locuinta — (26 septembrie 2025)

8. Utilizarea Chat-GPT in Ferma de Productie Agricold — Ghid practic
si exhaustiv pentru optimizarea productiilor superioare calitativ si
cantitativ — (24 septembrie 2025)

9. Ferma de animale digitald — Chat-GPT, noul asistent zootehnic —
(22 septembrie 2025)

10. Imperiul falsurilor — Mitul visului american: Dolari iluzorii si
realitatea contrafacuta de Hollywood — (19 septembrie 2025)

11. Alin scolile sanitare — Chat-GPT in slujba studentului la Asistenta
Medicala Generala — (16 septembrie 2025)

12. Medicina Veterinard 5.0 — Inteligenta Artificiala si Chat-GPT in
Cabinetul Veterinar: in slujba sanatatii animalelor — (12 septembrie
2025)

13. Chat-GPT in mainile educatorului — Invitare prin joc si AL
Educatie prescolara si Inteligenta Artificiala — (07 septembrie 2025)
14. Republica Rapandulelor — Bordelul institutiilor si exilul meritului.
Cronica imposturii feminine si a complicitatii masculine — (06
septembrie 2025)

15. Cum sa folosesti Chat-GPT 1n Educatie — Ghid practic — (30
august 2025)
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16. Radio Vacanta prezintd: Teatru la malul marii — 65 de miniaturi
teatrale estival-litorale. Comedii scurte de plaja — (24 august 2025)
17. Domnu’, nu deranjati adevarul! — Constitutia privirii inteligente.
Cainele, ultimul roméan onest — Pamflet cu acte in regulda — (20 august
2025)

18. Teatrul datoriei — Economia in frac de zdrente si papuci de carpa.
Tragicomedie cu aplauze in gol — (12 august 2025)

19. Marita si Revolutia Morala — Fatetele multiple ale ipocriziei.
Antologie literara despre pacatul care da lectii de virtute — (06 august
2025)

20. Brotherhood of the Gods and the Shadow Government — The
Chronicle of a Silent and Invisible Domination over the Human Species
— (04 august 2025)

21. Banul electronic invizibil — Razboiul tacut al clearingului global si
controlul planetar prin plati digitale — (31 iulie 2025)

22. Povesti de adormit adultii — Snoave postmoderne cu final amar —
(24 iulie 2025)

23. UE, spatele Schengen — Ce nu se vede din fotografia oficiala (dar
se simte din plin) — (19 1ulie 2025)

24. Psihologia resetarii zilnice — Ritualuri care te vindeca — (14 iulie

2025)
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25. De la Cupola de foc la Pustiul alb — PSYOP-ul meteorologic cu
care se controleaza mintile — (04 iulie 2025)

26. Resetul — Ardealul din Pestera — (28 iunie 2025)

27. Iranul — Tinta finala: Conducte, rachete si mituri strategice — (24
iunie 2025)

28. Geopolitica Imperiului Gazului si a Petrolului Levantin — (19
unie 2025)

29. Tron Dome — Ingerii nu mai apara — (17 iunie 2025)

30. Trump vs. Musk — Rézboi total intre Tatadl Natiunii si Tatal
Tehnologiei — (13 iunie 2025)

31. Paradoxul Divin — Fara inceput, fara sfarsit — (10 iunie 2025)

32. Spionul tacut — Microfonul din buzunar — (06 iunie 2025)

33. Vorbe pentru pereti — Cuvintele care nu trezesc pe nimeni — (04
unie 2025)

34. Mult Iubite si Stimate — Roman umoristic — (02 iunie 2025)

35. Tartaria — Imperiul care a existat (sau nu) — (29 mai 2025)

36. Umbra Ursulei peste Roméania — Cronica unei capcane verzi a UE
care ne impinge spre blackout — (28 mai 2025)

37. Tu esti propriul tdu manipulator — Cum ti-ai programat singur
realitatea care te distruge — (21 mai 2025)

38. Contractele Imperiului — Colonia Ucraina. Pactul care a tradat UE

— (19 mai 2025)
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Arta Nuntii Perfecte — (16 mai 2025)

Fratia Zeilor si Guvernul Umbrei Mondiale — (14 mai 2025)
Constiinta Captiva — Vol.  — (10 mai 2025)

Constiinta Captiva — Vol. Il — (10 mai 2025)

Constiinta Captiva — Vol. III — (10 mai 2025)

Biblia Neagra a Democratiei — (07 mai 2025)

Canepa — Marea conspiratie verde — (05 mai 2025)

Minti otravite — (01 mai 2025)

Blackout — Apocalipsa invizibila — (01 mai 2025)

Poisoned Minds (versiune in limba englezda) — (01 mai 2025)

Contact: gionipoparoman@gmail.com | contact@free-ebooks.fr

Site oficial: www.free-ebooks.fr
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Continutul si modul de comanda pentru Editiile

Regular si Premium ale prezentei carti

Comparatie intre editiile Free, Regular si Premium

1. Raport de continut

Editia Free

— Cuprinde aproximativ 30—35% din continutul integral.

— Prezinta, intr-o forma concentrata, esenta dezbaterii juridico-
morale privind asumarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului.

— Explica, pe intelesul publicului larg, de ce aceasta procedura,
desi constitutionald, poate deveni un instrument de spectacol politic si
de evitare a dezbaterii democratice.

— Contine analiza comparata a principalelor decizii ale Curtii
Constitutionale  (2009-2010-2012) si aratd cum ,asumarea
raspunderii” a fost folosita nu doar pentru eficientd legislativa, ci si
pentru manipularea opiniei publice.

— Este editia introductiva, ideald pentru cititorul care vrea sa
inteleagd logica de fundal dintre Drept, Morala si Putere: unde se

termind legea si unde incepe propaganda.

Editia Regular

— Include aproximativ 70% din continutul integral.
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— Dezvolta analiza doctrinard privind raporturile de forta dintre
Guvern si Parlament, raporturile de loialitate constitutionala si efectele
controlului de constitutionalitate asupra actului politic.

— Ofera o interpretare detaliatd a jurisprudentei Curtii
Constitutionale referitoare la asumarea raspunderii Guvernului.

— Include capitole despre ,,abuzul constitutional prin exces de
procedura”, , parlamentarismul formal” si ,, promisiunea politica de
demisie ca element moral §i retoric”.

— Este editia potrivita pentru cititorii interesati de arhitectura reala
a statului de drept roman si de felul in care Constitutia este folositd —

sau eludatd — in lupta pentru imagine.

Editia Premium

— Cuprinde 100% din continutul integral.

— Include toate studiile de caz, anexele juridice si analiza
comparativa cu sistemele francez, german si italian in materie de
raspundere guvernamentala.

— Extinde reflectia dincolo de dreptul pozitiv, explicind cum
moralitatea publica influenteaza validitatea constitutionald a actului
politic.

— Contine diagrame conceptuale, harti institutionale si interpretari
filosofico-juridice despre:

—,,Demisia ca act simbolic si moral”;

— ,,Raspunderea ca forma de pedagogie publica”;

—,,Asumarea ca tehnica de guvernare, intre urgenta si impostura”.
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— Este editia completa, dedicata celor care cautd nu doar o analiza

juridica, ci si o lectura morala a puterii.

2. De ce exista aceste trei editii?

— Free — pentru cititorii care vor o privire clard asupra tensiunii
dintre legalitate si legitimitate.

— Regular — pentru cei care vor sa patrunda in logica doctrinara
si sd inteleagd cum un mecanism exceptional a devenit o obisnuinta
politica.

— Premium — pentru cercetatori, juristi, profesori, magistrati si
analisti politici care doresc sa inteleaga in profunzime nu doar litera, ci

si spiritul Constitutiei.

3. De ce sa treci de la Free la Regular?

Editia Free te face s vezi cd intre Guvern si Parlament se poarta
adesea o luptd nu pentru reforma, ci pentru spectacol.

Editia Regular 1iti aratd cum ,urgenfa legislativa” a fost
transformata intr-un instrument de putere, iar asumarea raspunderii —
intr-o scend mediatica, nu intr-un act de responsabilitate.

Cititorul descopera aici cd raspunderea a devenit un cuvant gol,
un ritual fard continut, iar promisiunea politicd de demisie — o simpla
strategie de imagine.

Regular Inseamna trecerea de la interes la constientizare: nu mai
privesti doar faptele, ci incepi sd vezi mecanismul moral din spatele

lor.
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4. De ce sa alegi Premium?

Editia Premium este o carte-laborator.

Include capitole inedite despre:

—,, Constitutionalitatea morala” — conceptul prin care Dreptul se
verifica nu doar in litera legii, ci si in etica intentiei;

—,, Guvernul ca actor teatral” — analiza fenomenului de ,,politica
scenicd” si a guvernarii prin discurs;

— ,,Loialitatea constitutionala si limitele oportunitatii” — cum un
Guvern legal poate deveni ilegitim moral,;

— ,,Spectacolul demisiei promise” — despre manipularea prin
gesturi simbolice.

Aceasta este editia pentru cititorul lucid, care nu mai vrea sa afle

cine greseste, ci de ce greseste sistemul insusi.

5. Piramida vizuala comparativa

— Free (35%) — nivel introductiv: concepte-cheie — raspundere,
demisie, loialitate, control constitutional.

— Regular (70%) — nivel intermediar: analize de caz si
interpretari doctrinare.

— Premium (100%) — nivel avansat: teoria completa a

raspunderii guvernamentale si etica deciziei publice.

6. Recomandarea clara
— Free — pentru cei care vor sd inteleagd ce este asumarea

raspunderii.
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— Regular — pentru cei care vor sa inteleagd cum si de ce a fost
folosita abuziv.

— Premium — pentru cei care vor sa vada unde se rupe echilibrul
dintre Drept si Morald.

Cele trei editii sunt trepte de constientizare:

— Free te informeaza;

— Regular te formeaza;

— Premium te transforma.

7. Cum comanzi editiile Regular si Premium

I. Editia REGULAR

— Cuprinde 20 capitole (peste 250 de pagini).

— Pret: 19,99 lei

— Plata se face in contul IBAN:

RO64CECEBO000SRON2520876

(Titular: Popa-Roman Gioni)

— Mentiune plata: ,,c/v EDITIA REGULAR - ASUMAREA
RASPUNDERII GUVERNULUI”

— Dovada platii (PDF sau foto/JPG) se trimite la:

gionipoparoman@gmail.com

Includeti in mesajul de pe e-mail: nume complet, e-mail, numar
de telefon.

— Veti primi editia REGULAR (PDF protejat + parola unica de

acces).
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Il. Editia PREMIUM

— Cuprinde 30 capitole (peste 400 pagini).

— Pret: 29,99 lei

— Plata 1n acelasi cont IBAN:

RO64CECEB0000S8RON2520876

(Titular: Popa-Roman Gioni)

— Mentiune plata: ,,c/v EDITIA PREMIUM - ASUMAREA
RASPUNDERII GUVERNULUI”

— Dovada platii (PDF sau foto/JPG) se trimite la:

gionipoparoman@gmail.com

Includeti in mesajul pe e-mail: nume complet, e-mail si numar de
telefon.

— Veti primi editia PREMIUM (PDF protejat + parold unica de
deschidere).

8. Mesaj catre cititor

Aceasta carte nu este doar o analiza de drept constitutional.

Este o radiografie a responsabilitatii pierdute — o privire lucida
asupra felului in care puterea politica s-a jucat cu notiunile de demisie,
morald si lege.

Nu judeca persoane, ci mecanismele care fac ca neadevarul sa
devind norma.

,, Asumarea raspunderii Guvernului” este, in fond, o meditatie
despre ceea ce ar trebui sa fie onoarea intr-un stat democratic.

Editia Free te face sa recunosti problema.
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Editia Regular te ajuta sa o intelegi.
Editia Premium te provoaca sa o judeci moral, nu doar juridic.
Aceasta nu este o carte despre putere, ci despre constiinta —

despre curajul de a recunoaste unde se opreste legea si incepe morala.
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DREPTURI DE AUTOR SI DECLARATIE DE PROPRIETATE INTELECTUALA

Lucrarea ,,ASUMAREA RASPUNDERII GUVERNULUI, CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE SI
PROMISIUNEA POLITICA DE DEMISIE: INTRE DREPT, MORALA SI SPECTACOLUL PUTERII” (Hemeius —
2025) este o creatie originald, protejata de legislatia nationala si internationala privind dreptul de autor si drepturile conexe,
in conformitate cu Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, Codul penal al Romaniei, Conventia de la
Berna, Conventia Universala privind Dreptul de Autor, Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului
din 17 aprilie 2019, precum si alte tratate si conventii internationale la care Roménia este parte.

Drepturi exclusive

Toate drepturile morale si patrimoniale asupra continutului integral al acestei lucrari — inclusiv titlul, subtitlurile,
structura capitolelor, analizele juridice, doctrinare si filosofice, interpretarile morale, concluziile constitutionale, notele
comparative si orice derivat intelectual — apartin exclusiv autorului: Dr. Gioni Popa-Roman.

Este strict interzisa, fara acordul prealabil scris al autorilor, orice forma de reproducere integrala sau partiald, copiere,
adaptare, tiparire, multiplicare, arhivare digitala ori fizica, distribuire, comercializare, traducere, retransmitere electronica sau
utilizare in scopuri editoriale, academice, educationale sau mediatice fara licenta expresa.

De asemenea, este interzisa utilizarea continutului lucrérii in cursuri universitare, conferinte, lucrari de specialitate,
emisiuni, articole de presa, materiale audio-video, programe de formare profesionald sau publicatii juridice, fara acordul scris
al autorului.

Nota privind citarea

Sunt permise citate scurte, exclusiv in scop de analiza critica, informare publicd, cercetare stiintifica, dezbatere
academica sau utilizare didacticd necomerciald, cu mentionarea completa a sursei:

Titlul lucrarii, autorii, anul si editia, precum i linkul oficial de descarcare: www.free-ebooks.fr

Orice reproducere extinsa, traducere, adaptare, prelucrare partiala sau utilizare in lucrari de specialitate, teze ori articole
academice necesita autorizare expresa din partea autorilor.

Marca intelectuala protejata

Aceasta lucrare face parte din initiativa editoriala independenta a autorului, in cadrul colectiei FREE EBOOKS, marca
intelectuala protejata. Titlul colectiei, conceptul general, arhitectura editoriald, precum si abordarea interdisciplinarda —
juridica, filosofica, psihologica, sociologicd si morala — constituie elemente de proprietate intelectuala protejate conform
legislatiei romane si europene.

Declaratie de responsabilitate

Lucrarea reprezinta o operd de autor cu caracter stiintifico-juridic, filosofic si moral, in care analizele si concluziile
exprimate apartin in exclusivitate autorului. Acestea sunt protejate ca exercitiu legitim al libertatii de gandire, de cercetare si
de exprimare, in limitele legii. Interpretarile si evaludrile morale formulate in text reflecta viziunea stiintifica, juridica si etica
a autorului si nu substituie opiniile oficiale ale institutiilor publice mentionate sau analizate. Integrarea oricaror fragmente,
idei ori concluzii in discursul public, politic, mediatic ori academic se face sub responsabilitatea exclusiva a utilizatorului, cu
respectarea normelor legale, etice si deontologice.

Contact autor

Pentru acorduri de publicare, colaborari editoriale, academice sau institutionale, pentru licentiere de continut, cereri de
citare oficiala, ori pentru confirmarea platilor aferente editiilor Regular si Premium, contactati:

gionipoparoman(@gmail.com / contact@freeebooks.fr / www.free-ebooks. fr
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