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Prefata

Acest manual nu este doar un ghid juridic. El este, Tnainte
de toate, un act de constiinta profesionala.

Este vocea unei categorii ignorate, dar indispensabile in
functionarea justitiei romane: asistentii judiciari.

Este expresia unei nevoi acute de echitate si respect, acolo
unde tdcerea s-a prelungit prea mult si discriminarea a devenit
rutind institutionala.

De peste doua decenii, asistentii judiciari indeplinesc, zi de
zi, atributii jurisdictionale reale — participd la deliberari,
semneaza minute, redacteaza hotarari, formuleaza opinii separate
— fard a beneficia de garantiile statutare, salariale si sociale care
definesc profesiile juridice de rang echivalent.

Romania i-a mentinut intr-un vid normativ voit, sub
pretextul unui mandat temporar, desi natura activitdtii lor este,
fara echivoc, permanenta.

Aceastd realitate contrazice frontal Directiva 1999/70/CE si

principiile care fundamenteaza dreptul social european: egalitatea

4



Dr. Gioni Popa-Roman - Manualul Asistentilor judiciari de sesizare a CE contra iei pentru i i ivei 1999/70/CE

de tratament, prevenirea abuzului si protectia demnitatii
profesionale.

In esentd, Romania a creat o categorie paralela de lucratori
judiciari: indispensabili, dar lipsiti de recunoastere; parte a actului
de justitie, dar exclusi din beneficiile si garantiile acestuia.

Demersul prezentului manual nu urmareste o confruntare,
ci o reparatie. O corectare fireasca a unei anomalii juridice
devenite structurale.

Intr-un stat de drept autentic, legea nu poate fi dublati de o
realitate paraleld care contrazice spiritul si litera tratatelor
europene.

Cand dreptul intern esueazd in a proteja principiile
fundamentale, intervine dreptul Uniunii Europene, cu forta sa
directd si efectul sau obligatoriu asupra statelor membre.

In cauza C-658/18 Comisia Europeand vs. Italia, Curtea de
Justitie a Uniunii Furopene a statuat limpede: utilizarea
prelungitd a numirilor temporare in functii judiciare permanente
constituie o forma de discriminare indirecta si un abuz al
clauzelor 4 si 5 din Acordul-cadru privind munca pe durata

determinata.
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Situatia din Romania reproduce aproape identic cazul
italian. Prin urmare, ceea ce s-a dovedit o Incélcare a dreptului
european in Italia devine, prin analogie, o incalcare si pe
teritoriul Romdniei.

Asistentii judiciari nu cer privilegii, ci egalitate in fata legii.
Nu solicita favoruri, ci recunoasterea realitatii functionale a
profesiei.

Ei reprezintd un element de echilibru intre magistratul de
carierd si societate, un vector al Increderii publice in actul de
justitie.

Lipsa stabilitatii, absenta pensiei de serviciu,
nerecunoasterea vechimii integrale si imposibilitatea unei cariere
continue constituie nu doar o injustitie individuala, ci o slabire
institutionala a sistemului judiciar insusi.

Prin prezentul manual, autorul propune un instrument
Jjuridic complet si operational: o cale concreta prin care asistentii
judiciari — individual sau colectiv — pot sesiza Comisia
Europeanad, declansdnd mecanismul prevazut de articolul 258 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Este un exercitiu de luciditate civica si profesionala, dar si

un test de maturitate democratica: poate un stat sa-si repare
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propriile erori prin mecanismele dreptului european, fara
presiunea sanctiunilor externe?

Prefata acestui manual are, prin urmare, un dublu sens: este
un apel la constiinta juridica si un act de demnitate profesionala.

Fiecare pagina reaminteste ca dreptul nu este un instrument
al puterii, ci al echitatii. Ca o profesie care serveste justitia nu
poate fi, ea insasi, victima nedreptatii.

Asistentii judiciari nu mai sunt simpli spectatori ai
propriului statut incert. Ei devin, prin cunoastere si actiune,
subiecti activi ai dreptului european.

Acest manual le ofera cadrul legal, argumentele, modelele
si instrumentele prin care vocea lor devine auzitd, nu doar la
Bucuresti, ci si la Bruxelles.

In final, scopul acestui demers nu este conflictul cu
institutiile nationale, ci restabilirea echilibrului juridic: intre
obligatiile asumate de Romania ca stat membru al Uniunii
Europene si tratamentul aplicat propriei categorii de personal
judiciar.

Repararea acestei inechitdti nu este doar o chestiune de

drept, ci una de adevar si onoare.

Dr. Gioni Popa-Roman

Bacau, octombrie 2025
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Preface

This manual is more than a legal guide. It is, above all, an
act of professional conscience — the voice of a category long
overlooked yet indispensable to the functioning of justice in
Romania: the Judicial Assistants.

It expresses the urgent need for fairness, recognition, and
respect in a system that has allowed silence to turn into structural
discrimination.

For more than two decades, judicial assistants have carried
out real and essential judicial duties — deliberating, signing
minutes, drafting judgments, issuing dissenting opinions —
without enjoying the statutory, financial, and social guarantees
that define equivalent legal professions.

Romania has kept them in a legislative limbo, under the
pretext of a renewable temporary mandate, even though their
work is, beyond any doubt, permanent in nature.

This situation stands in direct contradiction to Directive

1999/70/EC and to the core principles of European social law:
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equality of treatment, prevention of abuse, and the protection of
professional dignity.

In essence, Romania has created a parallel category of
judicial workers — essential to the courts, yet deprived of the
legal recognition and protection that their role demands.

The purpose of this manual is not confrontation, but redress
— the correction of a legal anomaly that has persisted for far too
long.

In a genuine rule of law, the legal framework must not
coexist with a parallel reality that contradicts both the letter and
the spirit of European treaties.

When national law fails to protect fundamental principles,
European Union law intervenes — with direct effect and binding
force upon the Member States.

In its judgment C-658/18 Commission v. Italy, the Court of
Justice of the European Union (CJEU) was unequivocal: the
prolonged use of temporary appointments for functions of a
permanent judicial nature constitutes indirect discrimination and
an abuse of Clauses 4 and 5 of the Framework Agreement on

fixed-term work.
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Romania’s situation mirrors, almost exactly, the Italian
case. What was condemned in Italy as a violation of EU law must,
by analogy, be recognized as a similar infringement within
Romania.

Judicial assistants are not seeking privileges; they seek
equality before the law. They are not asking for favors, but for
recognition of the true substance of their profession.

They form a bridge between the professional judiciary and
society, a living link that enhances public trust in justice.

The lack of tenure, the absence of service pensions, the
failure to recognize full seniority, and the impossibility of career
continuity are not merely individual injustices — they represent
a systemic weakening of judicial integrity itself.

This manual offers a complete and operational legal
instrument: a clear pathway through which judicial assistants —
individually or collectively — can file a formal complaint to the
European Commission, thus activating the procedure laid down
in Article 258 of the Treaty on the Functioning of the European
Union (TFEU).

It is both an act of professional lucidity and a test of

democratic maturity: can a state correct its own injustices through
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the very mechanisms of European law, without waiting for
external condemnation?

The preface therefore carries a double meaning: it is both a
call to legal conscience and a declaration of professional dignity.
Each page reminds us that law is not an instrument of power but
of equity — that a profession serving justice cannot itself be a
victim of injustice.

Judicial assistants are no longer passive observers of their
uncertain status. Through knowledge and coordinated action, they
become active subjects of European law.

This manual provides them with the legal framework, the
reasoning, and the procedural tools to make their voice heard —
not only in Bucharest, but also in Brussels.

Ultimately, the aim of this endeavor is not conflict, but
restoration of legal balance: between Romania’s obligations as
an EU Member State and the treatment of its own judicial
personnel.

Correcting this inequity is not merely a legal necessity — it

is a matter of truth and professional honor.

Dr. Gioni Popa-Roman

Bacau, October 2025
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2.Plangere formala adresata Comisiei

Europene (romana)

Textul de mai jos este pregatit pentru transmiterea directa
I - prin formularul oficial al Comisiei Europene, deoarece
Comisia are un formular oficial online de sesizare:

https://commission.europa.eu/complaints_en

II - sau prin e-mail la adresa:

EC-INFRACC-COMPLAINTS@ec.europa.eu

12
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PLANGERE FORMALA ADRESATA COMISIEI
EUROPENE

(In temeiul art. 258 TFUE — incalcarea dreptului Uniunii

Europene)

1. Reclamant:

Nume si prenume: (de completat)

Calitate: Asistent judiciar in cadrul Tribunalului...

Adresa: ...

E-mail: ...

Telefon: ...

Tara: Romania

(optional, poate fi completata de o asociatie profesionald,

ONG sau grup colectiv de reclamanti)

2. Statul membru vizat:

Romania

3. Institutiile / autoritatile responsabile:
- Consiliul Superior al Magistraturii (CSM)

- Ministerul Justitiei
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- Inalta Curte de Casatie si Justitie
- Guvernul Romaniei

- Parlamentul Romaniei

4. Actul sau practica nationala reclamata:

Mentinerea, prin Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciard, a unui regim de numire temporara (mandat de 5 ani
reinnoibil) pentru categoria de asistenti judiciari, desi acestia
exercita functii jurisdictionale permanente, identice in substanta

cu cele ale judecatorilor de cariera.

5. Natura incéilcarii dreptului Uniunii Europene:

Statul roman incalcd Directiva 1999/70/CE privind
Acordul-cadru privind munca pe duratd determinata, prin:

- Clauza 4 (1) — incalcarea principiului nediscrimindrii,
intrucét asistentii judiciari sunt tratati mai putin favorabil decat
judecdtorii, desi exercita aceeasi munca de valoare egala;

- Clauza 5 (1) — utilizarea abuziva a mandatelor succesive
de 5 ani pentru functii judiciare de natura permanenta;

- Art. 20 si 21 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene — discriminare nejustificata;
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- Art. 47 din Carta — afectarea independentei instantei,
intrucdt un membru al completului (asistentul judiciar) nu
beneficiaza de garantiile de stabilitate si protectie sociala
echivalente celor ale judecatorilor;

- Art. 31 din Carta — incélcarea dreptului la conditii de

munca echitabile si protectie sociald adecvata.

6. Jurisprudenta CJUE relevanta:

- C-212/04 Adeneler — interzicerea folosirii contractelor
temporare pentru activitati permanente;

- C-177/10 Rosado Santana — egalitate de tratament pentru
functii echivalente;

- C-658/18 Comisia Europeana v. Italia — condamnarea
Italiei pentru tratamentul discriminatoriu aplicat magistratilor

onorifici (situatie identica).

7. Expunerea faptelor:

Asistentii judiciari sunt numiti prin Ordin al MJ, pentru
mandate de 5 ani, reinnoibile fard limita, exercitand atributii
jurisdictionale esentiale (deliberare, semnare minute, redactare de

hotarari, de opinii separate).
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Desi functia are caracter permanent in cadrul completelor
de judecata, regimul juridic raimane precar:

- nu exista statut de stabilitate sau inamovibilitate,

- nu se acorda pensie de serviciu,

- vechimea Tn munca si 1n specialitate nu este recunoscuta
integral,

- nu existd protectie sociald echivalentd cu cea a
magistratilor,

- functia este supusa reinnoirilor succesive arbitrare.

Aceasta situatie este identica modelului italian condamnat
prin hotararea CJUE C-658/18, in care ,,magistratii onorifici” au

fost considerati lucratori permanenti mascati sub regim temporar.

8. Argument juridic:

Prin aplicarea repetatd a mandatelor temporare pentru
functii judiciare continue, Romania a creat o forma de munca
permanenta disimulata, contrara clauzelor 4 si 5 din Directiva
1999/70/CE.

In plus, excluderea asistentilor judiciari de la drepturile
acordate magistratilor incalca principiul egalitatii de tratament
prevazut la art. 20 si 21 din Carta DFUE si afecteaza

independenta obiectiva a instantei (art. 47).
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Prin urmare, Roménia nu a transpus si aplicat corect

Directiva 1999/70/CE 1n domeniul judiciar.

9. Dovezi si documente anexate:

1. Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara (extras
relevant — art. 112—-117);

2. HG 616/2006 pivind

2. Hotararea CJUE, C-658/18, Comisia Europeanda v. Italia
(text integral);

3. Copii extrase ale codului de procedura civila si ROIIJ
care mentioneaza atributiile asistentilor judiciari;

4. Extrase din Codul muncii si Carta DFUE;

5. (optional)Documente (Ordine MJ) care atestd practica

reinnoirilor succesive ale mandatelor.

10. Solicitare:

In temeiul art. 258 TFUE, solicit Comisiei Europene:

- sa investigheze incalcarea de catre Romania a Directivel
1999/70/CE si a Cartei DFUE;

- sd emitd scrisoare de punere in intdrziere adresatd

Guvernului Romaniei;

17
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- sd initieze procedura de infringement impotriva Romaniei
pentru neconformarea cu dreptul Uniunii, dupd modelul aplicat

Italiei in cauza C-658/18;

- sa recomande Romaniei modificarea Legii nr. 304/2022,
in vederea recunoasterii statutului permanent al asistentilor

judiciari si acordarii drepturilor aferente.

11. Data si semnatura:
Locul: ...t
Data: .....................

Semnatura: .....................
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Note finale pentru transmitere:

1. Plangerea se poate trimite individual sau colectiv (cu
semndturile mai multor asistenti judiciari ori asociatii

profesionale).

2. Puteti mentiona explicit in antet cd sesizarea vizeazd
incalcarea Directivei 1999/70/CE si a jurisprudentei CJUE (C-
658/18 — Italia).

3. Se ataseaza documentele scanate in format PDF.

4. Dupa nregistrare, Comisia emite un numar de referinta

si poate solicita completari suplimentare.
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3. Plangerea formala adresata Comisiei

Europene (engleza)

Mai jos este si plangerea redactata in engleza, European
Legal English, in conformitate cu terminologia juridicd a
Comisiei Europene si standardul folosit de DG JUST /DG EMPL
pentru complaints under Article 258 TFEU.

Textul este pregatit pentru transmiterea directa:

I - prin formularul oficial al Comisiei Europene, deoarece
Comisia are un formular oficial online de sesizare:

https://commission.europa.eu/complaints_en

IT - sau prin e-mail la adresa:

EC-INFRACC-COMPLAINTS@ec.europa.eu

20
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FORMAL COMPLAINT TO THE EUROPEAN
COMMISSION
(under Article 258 TFEU — Infringement of European

Union law)

1. Complainant

Name and surname: (to be completed)

Capacity: Judicial Assistant (Court Assessor) within the
Tribunal of ...

Address: ...

E-mail: ...

Telephone: ...

Country: Romania

(Alternatively, this complaint may be lodged by a
professional association, trade union, or collective group of

complainants.)

2. Member State concerned

Romania

3. Competent authorities responsible

21
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- Superior Council of Magistracy (Consiliul Superior al
Magistraturii — CSM)

- Ministry of Justice

- High Court of Cassation and Justice

- Government of Romania

- The Parliament of Romania

4. Act or practice complained of

The maintenance, under Law No. 304/2022 on Judicial
Organisation, of a renewable five-year appointment scheme for
the category of Judicial Assistants, although these persons
exercise permanent and judicial functions identical in substance

to those of career judges.

5. Nature of the infringement of EU law

Romania breaches Directive 1999/70/EC concerning the
Framework Agreement on fixed-term work, by:

- Clause 4(1) — Principle of non-discrimination: judicial
assistants are treated less favourably than permanent judges

despite performing equivalent work;

22
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- Clause 5(1) — Prevention of abuse through successive
fixed-term contracts: the repeated renewal of five-year mandates
for permanent judicial functions constitutes an abuse;

- Articles 20 and 21 of the Charter of Fundamental Rights
of the European Union — equality before the law and prohibition
of discrimination;

- Article 47 of the Charter — right to a fair trial and to an
independent and impartial tribunal;

- Article 31 of the Charter — right to fair and just working

conditions.

6. Relevant CJEU case-law

- C-212/04 Adeneler — prohibition of long-term use of
fixed-term contracts for permanent work;

- C-177/10 Rosado Santana — equal treatment for
functionally equivalent posts irrespective of contract type;

- C-658/18 Commission v. Italy — condemnation of Italy for
discriminatory treatment of honorary magistrates under

successive temporary appointments (identical factual situation).

7. Factual background

23



Dr. Gioni Popa-Roman - Manualul Asistentilor judiciari de sesizare a CE contra iei pentru i i ivei 1999/70/CE

Judicial assistants are appointed by Order of the Ministry of
Justice for five-year renewable terms without limitation,
performing essential judicial duties (deliberation, signing of
minutes, drafting of judgments and dissenting opinions).

Although the function is permanent in nature within judicial
panels, its legal status remains precarious:

- there is no tenure or guarantee of permanence,

- no service pension is granted,

- length of service and professional seniority are not fully
recognised,

- there is no social protection equivalent to that of
magistrates,

- the position is subject to arbitrary successive renewals.

This situation is identical to the Italian model condemned
by the CJEU in Case C-658/18, where “honorary magistrates”
were found to be permanent workers disguised under a temporary

regime.

8. Legal reasoning
By maintaining a system of successive fixed-term mandates

for a judicial function of permanent nature, Romania has failed to
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correctly transpose and implement Directive 1999/70/EC and the
EU Charter of Fundamental Rights.

The distinction between judges and judicial assistants lacks
an objective and proportionate justification in light of EU law,
thereby creating systemic discrimination within the judiciary.

This violates both:

- the substantive principle of equality of treatment, and

- the institutional guarantee of judicial independence, as
members of the bench (judicial assistants) do not enjoy the same

protections as magistrates.

9. Supporting evidence

1. Law No. 304/2022 on Judicial Organisation (relevant
articles 112-117);

2. Judgment of the CJEU, C-658/18, Commission v. Italy
(full text);

3. Excerpts from Romanian court decisions describing the
functions of judicial assistants;

4. Articles of the Romanian Labour Code and the Charter
of Fundamental Rights of the EU;

5. (Optional) Documents proving successive renewals of

five-year mandates for judicial assistants.
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10. Request

Pursuant to Article 258 TFEU, 1 respectfully request the
European Commission to:

1. Investigate Romania’s failure to comply with Directive
1999/70/EC and the EU Charter of Fundamental Rights,

2. Issue a Letter of Formal Notice to the Romanian
Government;

3. Initiate infringement proceedings against Romania
before the Court of Justice of the European Union (CJEU),
following the precedent in C-658/18 Commission v. Italy,

4. Recommend legislative amendments to Law No.
304/2022, ensuring recognition of the permanent status of
judicial assistants and granting them the corresponding
professional rights (tenure, pension, full seniority, social

protection).

11. Date and signature
Place: ...l
Date: .....oooviiiiiii.

Signature: .....................
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4.Justificarea teoretica si practica a

demersului plangerii

latda dezvoltarea completd, cu conexiuni legislative,
jurisprudentiale si doctrinare europene, pentru a va explica de ce

trebuie sesizata urgent C.E. cu astfel de plangeri:

I. Sectiune doctrinara si comparativa - Romania vs.

Italia in lumina Directivei 1999/70/CE

1.1. Fundamentul normativ european

Directiva 1999/70/CE, adoptata la 28 iunie 1999 si
publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene L 175/43
din 10 iulie 1999, face parte din dreptul derivat al Uniunii si are
efect direct vertical fatd de autorititile publice’.

Clauza 4 consacra principiul echivalentei functionale si al
nediscriminarii, coroborat cu art. 151—-153 TFUE privind politica
sociala, iar clauza 5 instituie obligatia statelor de a preveni

utilizarea abuziva a contractelor pe durata determinatd, prin:

! CJUE, cauza C-212/04 Adeneler, par. 5458
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- stabilirea unor motive obiective care sa justifice
reinnoirea;

- limitarea duratei maxime totale a contractelor succesive;

- limitarea numarului reinnoirilor.

In dreptul romanesc, aceste norme au fost transpuse doar
partial prin Codul muncii (art. 82—84) si prin legislatia functiei
publice, fara o aplicare efectiva in sfera raporturilor juridice sui

generis din justitie.

1.2. Paralele cu cazul Italiei (C-658/18 Comisia Europeana
vs. Italia)

In hotirarea pronuntati la 7 aprilie 2022, CJUE a
condamnat Italia pentru mentinerea magistratilor onorifici
(giudici di pace, viceprocuratori onorari etc.) sub un regim de
,colaborare temporara”, desi acestia exercitau functii judiciare
permanente.

Curtea a constatat ca:

., Folosirea prelungita a numirilor temporare, fara acces la

stabilitate si fara drepturi sociale echivalente, constituie o forma
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de discriminare indirecta si un abuz al clauzei 5 din Acordul-
cadru.””

Situatia romaneasca reproduce fidel modelul italian:

— numiri succesive pe mandate de 5 ani;

— activitdti jurisdictionale esentiale;

— lipsa protectiei sociale si a pensiei de serviciu,

— absenta oricarei cai de transformare a raportului intr-unul
stabil.

Prin urmare, Romdnia risca o procedura de infringement

identica dacd nu corecteazd regimul juridic al asistentilor

judiciari.

1.3. Drepturile fundamentale implicate

Analiza trebuie raportatd si la:

- Art. 31 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene — dreptul la conditii de munca echitabile si la protectie
sociala;

- Art. 20-21 — egalitatea si interzicerea discriminarii;

- Art. 47 — garantia independentei si impartialittii instantei.

2C-658/18, par. 90-96
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In doctrina s-a aritat ci absenta protectiei statutare pentru
membri ai completului de judecatd ,,creeaza un risc obiectiv
asupra independentei functionale a instantei” .

De asemenea, Carta Sociala Europeana revizuita (art. 1 si
24) si Conventia OIM nr. 158/1982 impun statelor obligatia de a
garanta stabilitatea locului de munca si protectia impotriva

concedierilor arbitrare.

1.4. Obligatia Romaniei in cadrul Mecanismului Statului de
Drept (Rule of Law)

In Raportul Comisiei Europene privind statul de drept —
Romdnia 2023, sectiunea dedicatd independentei sistemului
judiciar mentioneaza necesitatea ,, unui cadru de statut uniform si
predictibil pentru toti actorii implicati in actul de justitie”.

Prin urmare, mentinerea unei categorii de personal judiciar

precar contravine chiar recomandarilor oficiale ale Comisiei.

3D. Sarmiento, EU Labour Law and Judicial Independence, Cambridge University Press, 2020, p.
213
4 Comisia Europeand, 2023 Rule of Law Report, SWD(2023) 621 final, p. 13
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1.5. Dimensiunea comparata:

inegalitate juridica

Element Judecatori de
comparativ cariera

Numire pe durata
Statut juridic nedeterminata,
inamovibilitate

Deliberare, redactare,

Atributii .. <
opinie separata
Evaluare Conducerea instantei
Protectie Pensie de serviciu,
sociald vechime integrala
Regim
. g. . Da
disciplinar
Drept la
- a
stabilitate

iei pentru i i ivei 1999/70/CE

egalitate functionala,

Asistenti
judiciari

Mandat 5 ani
reinnoibil, fara
inamovibilitate

Identice

Conducerea
instantei

Lipsa pensie de
serviciu,
vechime partiald

Da

Nu

Rezultatul: functii egale, drepturi inegale, ceea ce incalca
clauza 4(1) a Acordului-cadru si art. 2021 din Carta.
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1.6. Consecinte juridice si perspective de remediere

Potrivit art. 258 TFUE, Comisia Europeand poate declansa
procedura de infringement impotriva Romaniei pentru neconformarea
cu Directiva 1999/70/CE, pe baza precedentului italian.

In plus, persoanele afectate pot invoca direct efectul orizontal al
principiului non-discriminarii in fata instantelor nationale, in temeiul
art. 47 din Carta si al jurisprudentei Mangold (C-144/04) si
Kiiciikdeveci (C-555/07).

Remediul legislativ ar trebui sa includa:

- transformarea mandatului de 5 ani intr-o forma de numire stabila
cu garantii similare magistratilor;

- recunoasterea vechimii si a pensiei de serviciu;

- includerea expresd a functiei in categoria personalului de

specialitate juridica asimilat.

I.7. Concluzie doctrinara

Cazul asistentilor judiciari din Romania reprezintd o anomalia
juridica europeand, un ,deficit de conformitate” Iintre realitatea
functionala si forma legald a raportului de munca.

In lumina dreptului Uniunii si a jurisprudentei CJUE, aceasti

practica echivaleaza cu munca permanenta sub masca temporarad,
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contrara clauzelor 4 si 5 ale Directivei 1999/70/CE, articolelor 20, 21 si
47 din Carta si principiului fundamental al statului de drept european.
Regula pentru sesizarea CE, potrivit art. 258 TFUE, pentru ca
Comisia Europeanda poate declansa procedura de infringement
impotriva Romaniei pentru neconformarea cu Directiva 1999/70/CE, pe

baza precedentului italian.

Il. Procedura de infringement (incalcare a dreptului UE)

Hai s clarificam juridic, exact, fara confuzii:

Art. 258 TFUE — Procedura de infringement (incalcare a
dreptului UE)

Textul de baza:

,,Daca Comisia considera ca un stat membru nu si-a indeplinit o
obligatie care ii revine in temeiul tratatelor, aceasta emite un aviz
motivat dupa ce a oferit statului membru in cauza posibilitatea de a-si
prezenta observatiile.

Daca statul nu se conformeaza avizului intr-un termen stabilit de

Comisie, aceasta poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene.’

(art. 258 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene —

TFUE)
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I11. Cine poate sesiza Comisia Europeana (in practica)

Orice persoana fizica sau juridica, organizatie profesionald,
asociatie sau institutie publica care considerd ca un stat membru
incalca dreptul Uniunii Europene poate sesiza Comisia Europeand.

Sesizarea nu este o actiune jurisdictionald, ci un mecanism
administrativ declansator: Comisia este singura care decide daca
deschide sau nu procedura de infringement.

Cu alte cuvinte:

- oricine (cetdtean, ONG, sindicat, asociatie profesionala, chiar o
institutie publica din statul vizat) poate trimite o pldngere oficiala catre
Comisie;

- numai Comisia are competenta de a sesiza CJUE conform art.

258 TFUE.

IV. Conditiile pentru depunerea unei plangeri

Comisia cere ca plangerea:

1. sd indice cu claritate articolul de drept european incdlcat (in
cazul nostru: Directiva 1999/70/CE si Carta DFUE, art. 20, 21, 47);

2. sa arate faptele si dovezile care demonstreaza neconformitatea

legislatiei sau practicii nationale;
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3. sa dovedeasca ca problema este sistemica (nu un caz individual
izolat);

4. sa fie formulata intr-una dintre limbile oficiale ale UE;

5. sd contind datele de contact ale reclamantului (care poate fi o

persoana, o asociatie, o institutie etc.).

V. Comisia are un formular oficial online de sesizare:

https://commission.europa.eu/complaints_en

Dar are si un e-mail la adresa:

EC-INFRACC-COMPLAINTS@ec.europa.eu

VI1.Pasii procedurii de infringement

1. Plangerea cetateanului / organizatiei — trimisa Comisiei;

2. Analiza preliminara — Comisia verificd daca exista o problema
de drept UE;

3. Scrisoare de punere in intdrziere (Letter of Formal Notice) —
Comisia cere statului explicatii;

4. Aviz motivat — daca statul nu se conformeaza, Comisia emite
un document juridic detaliat;

5. Sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) — daca

statul persista;
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6. Hotararea CJUE — are caracter obligatoriu.
Daca statul nu o respectd, Comisia poate sesiza din nou CJUE

conform art. 260 TFUE, cerand sanctiuni financiare (penalitati zilnice).

VII. in cazul discriminarii asistentilor judiciari

Pot sesiza Comisia Europeana:

- asistenti judiciari individuali (in nume propriu);

- asociatii profesionale (de exemplu, asociatia asistentilor
judiciari);

- sindicate;

- organizatii civice / ONG-uri in domeniul drepturilor
fundamentale;

- cetateni sau alte persoane interesate, care pot invoca afectarea
principiului statului de drept.

Nu este nevoie ca sesizarea sa provina de la o autoritate de stat.

Comisia a deschis procedura C-658/18 pe baza mai multor
pldangeri colective si a unui raport sindical italian care demonstra ca

magistratii onorifici erau discriminati sistemic.
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VIIl. Concluzie juridica

— Conform art. 258 TFUE, Comisia Europeana poate fi sesizata
de orice persoanda sau entitate, inclusiv asistenti judiciari romani,
colectiv sau individual, printr-o plangere motivata adresata Directiei
Generale Justitie si Consumatori (DG JUST) sau Directiei Generale
Ocupare si Afaceri Sociale (DG EMPL).

— Sesizarea trebuie sd demonstreze incdlcarea sistemica a
Directivei 1999/70/CE si caracterul comparabil al functiei cu cea a
judecatorilor, astfel incdt Comisia sd poata declansa procedura de

infringement, exact cum s-a intdmplat in cazul Italiei.
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5.Dreptul oricarei persoane de a sesiza

Comisia Europeana potrivit articolului 258 TFUE

Articolul 258 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE)° consacri competenta Comisiei Europene de a
actiona din oficiu atunci cand constatd ca un stat membru nu si-a
indeplinit obligatiile care 1i revin in temeiul tratatelor.

Textul nu mentioneaza expres posibilitatea persoanelor
fizice sau juridice de a declansa aceasta procedurd, deoarece el
reglementeaza strict raportul procedural intre Comisie si statul
membru vizat.

Totusi, in practicd, Comisia nu poate actiona fard informatii
concrete. Astfel, cetdtenii, organizatiile profesionale, institutiile
sau persoanele juridice pot aduce la cunostinta Comisiei incalcari
ale dreptului Uniunii, fapt recunoscut prin instrumente juridice

secundare si administrative adoptate de Comisie.

5 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 326/160, 26.10.2012, disponibil aici: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2012 326 R TOC&utm_source=chatgpt.
com

38


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A12012E258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_TOC&utm_source=chatgpt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_TOC&utm_source=chatgpt

Dr. Gioni Popa-Roman - Manualul Asistentilor judiciari de sesizare a CE contra iei pentru i i ivei 1999/70/CE

1. Fundamentul normativ secundar - Comunicarea
Comisiei din 2002

Dreptul universal de sesizare a Comisiei este consacrat prin
Comunicarea Comisiei privind relatiile cu reclamantul in cazurile
de incalcare a dreptului Uniunii Europene (Communication from
the Commission on relations with the complainant in respect of
infringements of Community law), publicata Tn Jurnalul Oficial C
119 din 22 mai 2002, p. 5-8.°

Documentul mentioneaza, la punctul 3 ,, Who may submit a
complaint”:

“Any citizen or resident of the Union, or any legal person,
may lodge a complaint with the Commission claiming that a
Member State has infringed Union law. The Commission will
examine such complaints, provided that they relate to an
infringement of Union law by a Member State.”
Traducere juridica exacta:
Orice cetatean sau rezident al Uniunii, precum si orice

persoana juridica, poate depune o plangere la Comisia Europeana,

‘https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:119:0005:0008:EN:PDF
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sustinand ca un stat membru a incdlcat dreptul Uniunii. Comisia
examineaza astfel de plangeri, cu conditia ca acestea sa priveasca
o incélcare a dreptului Uniunii de cétre un stat membru.

Aceastd comunicare are valoare de normd administrativa
internd, dar produce efecte juridice externe, consacrand principiul
universal al accesului oricarei persoane la mecanismul de sesizare

previzut de art. 258 TFUE.’

2. Confirmarea actuala - Procedura electronica de
sesizare

Principiul a fost reafirmat pe portalul oficial al Comisiei
Europene, sectiunea Submit a complaint®, unde se precizeaza:

“Any citizen, company, or organisation can submit a
complaint to the European Commission about any measure (law,
regulation or administrative action) or practice of a Member
State that they consider incompatible with EU law.”
Prin urmare, dreptul de sesizare este universal si

neconditionat, fiind deschis tuturor persoanelor fizice si juridice,

asociatiilor profesionale, sindicatelor si ONG-urilor.

7 Comisia Europeand, JOUE C 119/2002, p. 5 disponibil pe: http://www.eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2002:119:0005:0008:EN:PDF
8 http://www.commission.europa.eu/complaints_en
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Comisia are obligatia de a analiza plangerile care indicd o
incalcare sistemicd a dreptului Uniunii si, dacd este cazul, sa

initieze procedura de infringement prevazuta de art. 258 TFUE.

3. Fundament juridic complementar

Acest mecanism este sustinut si de alte norme de rang
primar si secundar care asigura participarea activa a cetatenilor la
controlul respectarii dreptului Uniunii:

- Articolul 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene — Dreptul la bund administrare, JOUE C 83/389,
30.03.2010%;

- Articolul 43 din Carta DFUE — Dreptul de a sesiza
Ombudsmanul European, JOUE C 83/391, 30.03.2010'°;

- Articolul 24 TFUE — Dreptul oricarui cetatean al Uniunii
de a adresa petitii institutiilor europene, Jurnalul Oficial C
326/160, 26.10.2012";

- Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 privind accesul public
la documentele Parlamentului, Consiliului si Comisiei, EUR-Lex

— text integral %,

° http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P041

19 http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P043
' http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012E024
12 http://www.eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:3200 1R 1049
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Impreund, aceste instrumente contureaza cadrul normativ
prin care cetatenii pot participa activ la supravegherea respectarii

dreptului Uniunii Europene.

4. Concluzie doctrinara

Articolul 258 TFUE confera Comisiei Europene
competenta de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) atunci cand constatd o incalcare a dreptului Uniunii de
catre un stat membru.

Insa Comunicarea Comisiei din JO C 119/2002 si portalul
oficial al Comisiei'? instituie procedural dreptul oricirei persoane
— fizice sau juridice, sindicat, ONG sau asociatie profesionala —
de a sesiza Comisia cu privire la o presupusa incélcare a dreptului
Uniunii.

Acest mecanism transforma cetdteanul european din simplu
beneficiar al normelor europene intr-un partener activ al aplicarii
dreptului Uniunii, realizand efectiv principiul effet utile al
legislatiei europene si contribuind la apararea valorilor

fundamentale ale statului de drept.'*

13 https://commission.europa.eu/complaints_en
“Comisia Europeand, 2023 Rule of Law Report, SWD(2023) 621 final, p. 13, disponibil pe EUR-
Lex: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0621
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6.Analiza detaliata a cauzei C-658/18
Comisia Europeana vs. Italia - magistrati

onorifici

1. Contextul italian si aparitia problemei

In Italia, existau (si existd) diverse categorii de magistrati
onorifici (,.giudici di pace”, ,, viceprocuratori onorari”, ,, giudici
onorari”’, etc.), care, desi exercitau atributii jurisdictionale —
deliberare, hotdrari, opinii — erau numiti sub un regim juridic
diferit, adesea perceputi ca ,,onorifici” (onorary), cu contracte
temporare sau prin conventii juridice speciale, fard recunoastere
deplind a drepturilor sociale ori statutare comparabile cu cele ale
magistratilor de cariera.

Statul italian a sustinut cd aceste functii sunt de naturd
,,onorifica”, deci nu se circumscriu regimului normal de munca,
si cd nu pot fi asimilate muncii permanente cu drepturi identice.

Totusi, plangerile si evaluarile practice au aratat cd aceste

categorii exercitau activitdti permanente de justitie, cu o rutind
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continud, repetitiva si comparabild cu atributiile magistratilor ,,de
facto”.

Comisia Europeana si diferiti actori (asociatii profesionale,
avocati, reclamate individuale) au ridicat plangeri privind
neconformitatea legislatiei italiene cu Directiva 1999/70/CE si cu
principiile Carta Drepturilor Fundamentale (in special egalitatea
de tratament si garantia independentei judiciare).

Pe baza acestor plangeri si investigatii, Comisia a demarat

procedura de infringement impotriva Italiei.

2. Cronologia procedurii de infringement
Voi prezenta pasii mari ai procedurii, asa cum au reiesit din

documentele Comisiei si presa juridica:

Faza Moment estimativ Descriere
| data
Diagnostic si Comisia verificd daca legislatia
investigatie inainte de italiana este compatibila cu dreptul
preliminari 2021-2022 UE, primeste plangeri, solicita

informatii de la Italia

Scrisoare de .. . ..
Comisia transmite Italiei

punere in 2021 notificarea formala, solicitand sa-

intarziere (,,letter si prezinte observatii si si

of formal notice”)
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identifice eventuale masuri de

aliniere

Aviz motivat /
motivated

opinion

2023

Comisia emite avizul motivat catre
Italia, cerand remedierea
neconformitatii legislative, asa
cum se vede in documentul
Europarlamentar (plangerea
stationeaza Italia ca nu a raspuns

suficient)

Continuarea
procedurala si
notificare catre

CJUE

2 octombrie 2024

Comisia decide sa transmita Italia
in fata Curtii de Justitie pentru
neindeplinirea obligatiilor — Italia
este referita oficial: ,,The
Commission refers Italy to the

Court of Justice”

Hotararea

CJUE

16 iulie 2020

Decizia C-658/18 este pronuntatd
(insa aceasta precede partea
formala de referire; interpretarea si
impactul ei sunt reactive la

situatiile existente)

Este important de remarcat ca decizia CJUE este datatd

2020, inainte de ultimele faze procedurale de referire din 2024 —

ceea ce indicd ca problema era deja in stadiu judiciar intern si au

existat etape preliminare de referire care au generat jurisprudentd

(posibil prin proceduri prejudiciale sau sesizari anterioare).
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In 2024, Comisia Europeani a reluat presiunile, invitind
Italia sa se conformeze si solicitdnd masuri corective.

Intrucat autoritatile italiene nu au oferit raspunsuri
satisfacatoare, Comisia a sesizat Curtea de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE), declansand etapa contencioasa a procedurii de
infringement prevazuta la art. 258 TFUE.

Astfel, in octombrie 2024 Comisia a inclus cazul
magistratilor onorifici in ,,package” de infrigmenturi, invitand

Italia la conformare, si notificand referirea la CJUE.

3. Motivul juridic si esenta solutiei CJUE in C-658/18
Hotardarea C-658/18 (publicatda 16 iulie 2020) reprezinta
punctul central de jurisprudenta. latd elementele esentiale ale

rationamentului si solutiei:

a) Calificarea functiei temporare drept munca
permanenta

Curtea a constatat ca, daca activitatea exercitatd este
permanentd, continud §i esentiala, regimul contractual temporar
sau statutul de ,,onorific” nu poate fi invocat pentru a exclude
aplicarea dreptului UE aplicabil lucratorilor pe termen

nedeterminat.
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Curtea subliniaza ca o calificare formala (ex: ,,onorific”,
contract temporar, colaborare ,speciald”’) nu poate adaposti

realitatile practice: esenta functiei prevaleaza.

b) Discriminare indirecta si tratament mai putin favorabil
Prin tratamentul juridic mai defavorabil al magistratilor
onorifici comparativ cu magistratii de cariera (in ceea ce priveste
drepturile sociale, stabilitatea, protectia etc.), Italia a aplicat o
discriminare de tratament pentru aceeasi munca de valoare egala.
Curtea a interpretat ca acest tratament este nejustificabil,
dacd nu este sustinut de motive obiective, pertinente i

proportionale.

c) Abuz al clauzei 5 din Acordul-cadru (succesiunea
numirilor temporare)

Curtea a declarat cd, in situatiile in care regimul legal
prevede reinnoiri succesive fara limitd, fara garantii de stabilitate
si fara justificari eficiente, se creeazd un risc de abuz al
contractelor succesive. Astfel, regimul italian constituia un abuz

al clauzei 5.
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d) Aplicabilitatea normelor UE si rolul dreptului social
european in functia judiciara

Curtea a reafirmat principiul conform caruia normele de
drept social european (precum Directiva 1999/70) se aplica si In
sectorul public si judiciar, daca persoanele vulnerabile (magistrati
onorifici) desfasoard activitati juridice continue. Ceea ce este
esential nu e doar domeniul formal, ci natura activitatii.

Curtea a interconectat protectia dreptului social cu
garantiile independentei judiciare — subliniind ca un stat membru
nu poate exclude aceste persoane de la protectii standard doar prin
clasificari statutare, daca acestea exercitd activitati care pun in

pericol principiile unei instante independente.

4. Ce a motivat CJUE sa adopte aceasta solutie
(argumentele-cheie)
Iatd cateva motive structurale si doctrinare pe care Curtea

le-a folosit:

a)Primatul realitatii functionale
Curtea a respins ca ar exista ,,evaziune” legald permisa: nu

forma contractuald decide, ci realitatea activitatii.
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Daca activitatea este de naturd permanentd, forma

temporara nu poate prevala.

b) Protectia deplina a lucratorilor in UE

Directivele sociale trebuie aplicate Tn mod real si eficient,
nu doar 1n teorie.

Dacai statele permit scheme care submineaza protectia (prin
reinnoiri  succesive nelimitate, conditii inegale etc.), se

compromite scopul directivelor.

c) Necesitatea unor motive obiective

Daca exista tratamente diferentiate, acestea trebuie
justificate prin motive obiective legate de specificul functiei,
proportionalitate si necesitate.

Italia nu a demonstrat astfel de motive suficient justificate.

d) Evitarea discriminarii structurale

Curtea a recunoscut ca modul in care legislatia italiand
structurase regimul ,,onorificilor” crea o discriminare structurala:
doud persoane care exercitd atributii comparabile se afla pe

tratamente complet diferite, fara justificare rezonabila.
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e) Relatia intre independenta instantei si protectiile
statutului

Desi CJEU nu a afirmat direct cd magistratii onorifici
beneficiaza de toate garantiile judiciare, a subliniat legatura intre
garantiile profesionale (statut, protectie sociald, stabilitate) si
conceptul de instantd independenta (art. 47 Carta).

Excluderea unor membri esentiali din aceste garantii poate

afecta n practica echilibrul functional al instantei.

f) Evitarea fragmentarii dreptului social in functie de

ramuri de activitate

Curtea a reafirmat ca drepturile sociale (inclusiv regulile
referitoare la contracte determinate) nu pot fi fragmentate excesiv
in functie de sector (privat/public, ordinar/onorific), dacd acest

lucru submineaza coerenta dreptului social al UE

5. Implicatii ale deciziei, limitari si lectii pentru
Romania
Implicatii

- Decizia serveste ca precedent solid pentru a sustine ca

regimul temporar impus asistentilor judiciari poate constitui o
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incalcare flagranta a dreptului UE, similar modului in care Curtea
a criticat regimul italian.

- Autoritatile romane nu pot invoca ca ,justitia” € un
domeniu special care scapa regulilor UE sociale — jurisprudenta
italiand arata contrariul.

- Statele membre trebuie sd asigure cd defecte regulatory
identificate de Comisie pot fi remediate — legislatia trebuie

revizuita, iar persoanele afectate sa primeasca remedii efective.

Limitari

- Decizia C-658/18 se refera strict la magistrati onorifici
italieni, deci nu acopera automat toate cazurile de asistenti
judiciari din alte state — dar principiile sunt aplicabile analogic.

- Curtea nu a impus formula exactd de remediere, ldsand
statelor libertatea de a adapta mecanismele de stabilitate, protectie
sociala etc., atata timp cat rezultatul respectd normele UE.

- Implementarea efectiva ramane la latitudinea statelor: pot
sa intarzie, sa ofere remedii simbolice sau sid tolereze

neconformitati persistente.
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Lectii pentru Romania

- Orice modificare legislativa trebuie sa tind cont de
jurisprudenta CJUE si sd ofere garantii comparabile celor ale
magistratilor (statut, protectie sociald, vechime, pensie).

- Documentarea riguroasa si demonstrarea analogiei
functionale intre asistentii judiciari si magistrati de carierd sunt
vitale intr-o plangere catre Comisie.

- Romania nu poate trata problema ca pe o chestiune interna
izolata: este o problema europeand de conformare a dreptului

intern la dreptul UE.
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7.Postfata

De ce trebuie dus pana la capat acest demers

Exista momente in istoria unei profesii cand tacerea devine
complicitate, iar resemnarea — o forma de renuntare la demnitate.

Asistentii judiciari din Romania se afld exact intr-un astfel
de moment.

Dupa ani de munca dedicata, de participare la actul de
justitie si de loialitate fatda de institutiile statului, li s-a oferit, in
schimb, un statut juridic incert, temporar si injust.

Ceea ce trebuia sa fie un echilibru intre magistrat si cetatean
a fost transformat intr-un vid de protectie, intr-o zona gri a
dreptului, unde obligatiile sunt maxime, dar drepturile — minime.

A duce acest demers pana la capat inseamna mai mult decat
a castiga o batalie juridica.

Inseamna a restabili principiul de bazd al dreptului
european: acela ca munca de valoare egald trebuie tratatd cu
drepturi egale, indiferent de artificiile legislative prin care o

functie este declaratd ,,temporara’”.
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Inseamnd a demonstra cid Romania, ca stat membru al
Uniunii Europene, nu poate invoca suveranitatea pentru a
Justifica inegalitatea.

Si, mai ales, inseamnad a reda unei profesii demnitatea care
1 s-a refuzat prin indiferenta si birocratism.

Acest manual nu propune o revoltd, ci o reconstructie
juridica lucida.

El aratd calea legald, europeand si civilizata prin care o
categorie profesionald 1si poate apdra drepturile fara a ataca
sistemul, ci vindecandu-I din interior, prin apelul la principiile
fundamentale ale dreptului Uniunii.

Procedura de infringement nu este o armd impotriva
Romaniei, ci un mecanism corectiv pe care insdsi Uniunea
Europeana l-a instituit pentru a proteja cetatenii statelor membre
atunci cand institutiile nationale esueaza.

A duce acest demers pana la capat inseamna a refuza dublul
limbaj juridic: acela prin care un stat se declara european in
tratate, dar practica excluderea si precaritatea in interiorul
propriilor institutii.

Inseamna a face vizibildi o nedreptate sistemicd, a o

documenta, a o transforma in cauza europeand si a o supune
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controlului juridic al Comisiei Europene si al Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Dar, dincolo de litera legii, acest demers are o miza morala.

Asistentul judiciar nu este un functionar anonim, ci o parte
din actul de justitie.

Fiecare hotarare redactata, fiecare opinie formulata, fiecare
deliberare la care participa reprezintd o contributie reala la justitia
romana.

A nu-i recunoaste drepturile inseamnd a minimaliza insusi
actul de justitie.

Iar a accepta aceasta situatie fara reactie ar insemna ca
insasi profesia juridica sa devind complice la propria ei
nedreptate.

Drumul nu este simplu.

Sesizarea Comisiei Europene, documentarea cazurilor,
rabdarea procedurii si lupta cu inertia institutionald cer curaj,
unitate §i consecventd.

Dar fiecare pas facut in acest sens va avea valoarea unui

precedent.
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Fiecare plangere colectivd sau individuald va adauga
greutate juridica unei cauze care, inevitabil, va schimba perceptia
despre statutul asistentilor judiciari in Romania.

Uniunea Europeand nu este un ideal abstract. Ea traieste
prin drepturile fiecdrui cetatean si prin capacitatea profesiilor de
a-si revendica echitatea.

A duce acest demers pana la capat inseamna, deci, a
transforma o nedreptate romdneascad intr-o victorie europeand a
demnitatii profesionale.

Acesta nu este un act de revolta.

Este un act de responsabilitate juridica si morala.

Pentru ca o justitie care ignora egalitatea propriilor slujitori
devine, treptat, o justitie oarba la egalitatea tuturor cetatenilor.

Asadar, acest demers trebuie dus pand la capat — nu din
ambitie, ci din datorie: datoria fata de adevar, fatd de profesie si

fatd de Europa in care am ales sa traim sub acelasi drept.

Autorul
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Postface

Why This Endeavour Must Be Brought to Completion

There are moments in the history of a profession when
silence becomes complicity, and resignation turns into a quiet
surrender of dignity.

Judicial assistants in Romania stand precisely at such a
moment.

After years of dedicated service, of participation in the
administration of justice, and of loyalty to the institutions of the
state, they have been rewarded with an uncertain, temporary, and
inequitable legal status.

What was meant to be a balance between magistrate and
citizen has become instead a void of protection, a grey zone of the
law, where obligations are absolute but rights remain conditional.

To bring this endeavour to completion means far more than
winning a legal battle.

It means restoring the fundamental principle of European
law: that work of equal value must be treated equally, regardless

of the contractual form or administrative label attached to it.
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It means demonstrating that Romania, as a Member State of
the European Union, cannot invoke sovereignty to justify
inequality.

Above all, it means restoring to a profession the dignity that
has been denied to it through indifference and bureaucratic
inertia.

This manual does not advocate rebellion, but lucid legal
reconstruction.

It shows the lawful, European, and civilised path through
which a professional category may defend its rights without
attacking the system, but rather healing it from within, through the
appeal to the foundational principles of Union law.

The infringement procedure is not a weapon against
Romania — it is a corrective mechanism created by the European
Union itself to protect citizens when national institutions fail to
uphold their obligations.

To see this process through to the end is to reject the double
language of law — the rhetoric of “European values” in treaties
and the practice of exclusion and precarity within domestic

institutions.
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It is to make a systemic injustice visible, to document it, to
elevate it to the European stage, and to submit it to the scrutiny of
the European Commission and the Court of Justice of the
European Union.

Beyond the letter of the law, however, this is a moral
undertaking.

A judicial assistant is not an administrative accessory but an
integral part of the act of justice.

Each judgment drafted, each opinion formulated, each
deliberation joined is a real contribution to the judicial system of
Romania.

To deny recognition to such work is to diminish justice
itself; to accept this without protest would be to let the legal
profession become complicit in its own marginalisation.

The road ahead will not be easy.

Filing complaints before the European Commission,
gathering evidence, navigating the procedure, and overcoming
institutional inertia require courage, unity, and perseverance.

But every step taken will have the weight of a precedent.
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Each collective or individual complaint will add legal
substance to a cause that will inevitably transform the perception
and status of judicial assistants in Romania.

The European Union is not an abstract ideal.

It lives through the rights of each of its citizens and through
the capacity of professions to claim fairness within its legal order.

To bring this endeavour to completion therefore means
turning a Romanian injustice into a European victory for
professional dignity.

This is not an act of rebellion — it is an act of legal and
moral responsibility.

Because a system of justice that ignores equality within its
own ranks gradually loses sight of equality among its citizens.

Thus, this effort must go on — not out of ambition, but out
of duty: duty to truth, to profession, and to the European idea of

justice we have chosen to live under.

The Author
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